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UVODEM CESKEMU CTENARI
— Rudolf Friedrich

Myslenka vydat tuto publikaci vznikla b&€hem seminaru, které jiz od roku 1990
kazdoroné porada Svycarské helsinské sdruzeni. Na tyto seminafe jsou zvani a schazeji se tam
vybrani Ucastnici z Madarska, ceské republiky a Slovenské republiky, ktefi ve svych zemich
pracuji v oblasti komunalni politiky. V ¢etnych diskusich se pfitom zjistilo, Ze vSak nestaci jen
ziskavat informace o organizacnich formach a plnéni tkold v jednotlivych oblastech béiné
denni ¢innosti, nybrz Ze je tfeba nabyt a ovladat téz [fadné zpUsoby]! rozhodovani v rdznych
systémech spravy mést a obci.

Nase publikace pfihliZi ke véem t&mto potfebam a chce na pfikladu Svycarska strué¢né
ukazat zakladni demokratické struktury. Nedomnivame se, Ze by Svycarsky model mohl byt
jednoduse okopirovan, ale jde nam o naznaceni moznosti a smért, podle nichZ by se mohla
hledat feseni konkrétnich problému.

Prali bychom si, aby tato publikace pfispéla k osvojeni si a uplatnéni onoho zpisobu
politického mysleni, které tvofi nezbytnou zakladnu opravdové, spravné fungujici demokracie.

— Dr. Rudolf Friedrich
Federalni ministr policie a justice m.s.
PFedseda Svycarského helsinského sdruzeni

CESKA REPUBLIKA JAKO DEMOKRATICKY PRAVNI STAT
— Milan Uhde

Piu tato slova jako nékdejsi pfedseda parlamentni komise pro pFipravu Ustavy Eeské
republiky a vybavuji si atmosféru ostrych diskusi, ale i zavére¢né shody, ktera praci
poznamenala.

Ceska republika je parlamentni demokracii opirajici se o ¢innost politickych stran, které
jednou za ctyfi, respektive za Sest let predkladaji vefejnosti ve volbach své kandidaty do
Poslanecké snémovny, pro niz plati volebni princip pomérného zastoupeni, a do Senatu, ktery
dosud nebyl ustaven, ale ve volbach na podzim 1994 se predkldda uplatnéni principu
vétSinového. Poslanci a senatofi, v dobé neexistence Senatu pak pouze poslanci, voli prezidenta
republiky. Prezident je nesesaditelny, neni z vykonu své funkce odpovédny, odpovida za néj
vlada. Za urcitych podminek definovanych ustavou ma prezident pravo rozpustit Poslaneckou
snémovnu. Senat je nerozpustitelny a je nositelem kontinuity napfiklad v dobé parlamentni
krize. Predsedu vlady a jeji ¢leny jmenuje prezident, vlada pak predstupuje pred Poslaneckou
snémovnu s programovym prohlasenim, jehozZ schvalenim projevuje snémovna vladé davéru.

Kromé moci zakonoddarné a vykonné existuje nezavisla moc soudni. Soudni systém je
¢tyrstupriovy, vrcholici Nejvy$$im soudem, Dohled nad Ustavnosti zakon vykonava Ustavni
soud, jehoZ patnact soudcl jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu. Ze zakona byl

1 takto oznaleny [podstatné&jsi poznamky] v textu, ty drobné;jsi i v (normalnich zavorkéch)
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ustaven i Nejvyssi kontrolni Gfad, v jehoz kompetenci je kontrola hospodareni se statnim
majetkem a pInéni statniho rozpoctu. Do pravniho systému ceské republiky musely byt kvali
spéchu pfi déleni nékdejsiho spole¢ného statu prevzaty i mnohé nevyhovujici zakony zdédéné z
komunistickych dob. Nezreformovana, presnéji receno napul zreformovana je zatim soustava
statni spravy a tzemni samospravy ceské republiky. Dovrsit tento proces a stanovit prislusné
kompetence je Ukol na nejblizsi mésice.

Vykonali jsme zakladni kroky k tomu, abychom se mohli nazyvat pravnim,
demokratickym statem. Jsme si vSak védomi toho, Ze jsme pfipravili a predloZili teprve skicu, od
niz vede k zavrseni dilu daleka a namahava cesta. Tento svazek mize byt jejim vymluvnym
Svycarskym zrcadlem.

— PhDr. Milan Uhde

Pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu ¢eské republiky
25.11.1993

PODEKOVANI
— Felix Uhl

PFedsednictvo Svycarského helsinského sdruzeni pokladd za svoji povinnost podékovat
vsem, kdoz z ¢eské strany prispéli néjakym zptisobem k UspéSnému vydani Breviare demokracie
[Fungovani demokratického statu na pFikladu Svycarska] v éeském jazyce. Zejména dékujeme
panu predsedovi poslanecké snémovny parlamentu ¢eské republiky Dr. Milanu Uhdemu za jeho
uvodni slova o sou¢asném vyvoji parlamentni demokracie v ¢eskych zemich, pani Alené Pecené
ze sekretariatu predsednictva poslanecké snémovny za vzacnou pomoc pii obstaravani adres
uradu, Skol a instituci a panu Dr. Frantisku ¢uprovi za zprostredkovani prekladu, tiskarny a
vyfizovani administrativni prace.

Nas upfimny dik vyslovujeme touto cestou vSem, kdoz si se zdjmem pfectou tuto, dle
naseho minéni poucnou a aktualni publikaci a pomohou ji rozsifit v ceské verejnosti.

Jménem Svycarského helsinského sdruzeni
— Dr. Felix Uhl
Zakladajici ¢len pfedsednictva

1993
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UvoD

UCEL PUBLIKACE — PREHLED

Publikace Svycarského helsinského sdruzeni, kterou vam predklddame, popisuje nékteré
vybrané aspekty Svycarské tstavy. V zadném pripadé si necini narok na to, aby byla védecky
fundovanym ucenim o statu. Publikace se neobraci k odbornik(im, ale k Siroké verejnosti:
srozumitelnym zptisobem ma v ni byt pfiblizen model fungujici pravni demokracie.

Priklad dobfe fungujici zemé mnoha protikladt

Svycarsko je zemi mnoha protikladi: jsou zde Etyfi jazyky, rozdilné regiony, celkem 26
historicky vzniklych kantonu. Velky podil obyvatelstva tvofi mensSiny kulturni, etnické,
naboZenské a jazykové. Az do poloviny minulého stoleti byvalo Svycarsko otfasano prudkymi
nabozenskymi a mocenskymi valkami. Zemé nedisponovala Zadnymi nerostnymi surovinami a
nemeéla ani pfistup k mofi, ani jiné vyhodné podminky pro obchod. AZ do poloviny 19. stoleti
patfilo Svycarsko k nejchud$im zemim Evropy.

MUzZe nyné&jsi usporadani Svycarska viibec poslouZit jako model? Odpovéd neni tak
jednoducha. Svycarsky systém "neni pravé vzrugujici, nema lesk, neni pro mladez zajimany,
nevyznacuje se zrovna novosti. Je to nevyrazny systém. Avsak je to také systém, ktery funguje,
a to uz poradné dlouhou dobu." (Hawrylyshyn, Bohdan: "Wegweiser in die Zukunft" ("Na cesté
k 1épe fungujicim spole¢nostem"), str. 98)?

Politicka kultura a politicky systém — dva ze zakladu statu

Fungovani takového politického systému vyZzaduje vysokou miru politické kultury — na
druhé strané je tato kultura podporovana pravé systémem. Publikace nemUZe zprostredkovat
Zadny univerzalni recept. Autofi jsou si toho védomi a v Zadnim pfipadé nechtéji nikoho
poucovat. Mnohé zvlastnosti Svycarské demokracie se vyvinuly vlivem historickych a
geografickych podminek a mlizeme je pochopit jen v tomto kontextu. Mnohé véci tedy nelze
automaticky pfevést na jiné zemé.3

Mensiny, sdileni moci a subsidiarita — dalsi zaklady

Publikace mlzZe nanejvys zprostiedkovat nékteré modely — napfiklad zplsob zachazeni
s mensinami nebo metodu sdileni moci. Snad bychom méli pfipomenout princip subsidiarity,
na jeho? zakladé jsou déleny Gkoly mezi spravnimi jednotkami. V systému Svycarska by mohly
najit pomoc pro orientaci predevsim staty s heterogenni strukturou obyvatelstva. Autofi
publikace nechtéji podavat zkresleny obraz reality, proto informuji o Svycarském politickém
systému objektivné a nezakryvaji jeho slabé stranky a nedostatky.

2 1/ Bohdan Hawrylyshyn / [aBpuauiuvH Boraan Amutposuy (*1926, Zenevan a Ukrajinec):
"Road Maps to the Future, Towards more effective societies", Pergamon Press, EImsford NY 1980
2/ seznam autorem (pGvodni verze brozurky) pouZité literatury na dal$i strané

3 napf. vude tam kde je (jesté, a zaroven s pfimou praci s lidmi) nutno vybudovat zaklady
spolecného statu — pricemz novodobé pfistupy rozvojové spoluprace rfadou praktickych vysledkd
dokladaji, jak je dlleZité, vlastné nezbytné pracovat pfimo s lidmi, jednémi z hlavnich partnert v
budovani spolecnosti a statu (problémy, ne nefesitelné, nastavaji vSude tam, kde néktefi partnefi
nejsou (jesté) partnery skute¢nymi)
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Minimalni standardy — dalsi zaklady
Kazda zemeé musi najit svou vlastni cestu. Pfitom vSak plati, Ze maji byt zachovavany
urcité minimalni standardy. K nim patii podle minéni autoru:

. dodrZovani demokratickych pravidel hry
. respektovani lidskych prav
. a ochrana mensin.

Prispévek k diskuzi, k jejimu zacatku na cesté k demokracii

Svycarské helsinské sdruZeni douf, e tato broZura se stane prispévkem k diskusi a k
utvareni spravného [porddného] vefejného minéni v téch zemich, v nichz demokratické
hodnoty a formy chovani nemlzeme jesté pokladat za zajisténé.

Clenéni Breviare

Breviar demokracie je ¢lenén takto:

V kapitole I. a% IIl. jsou na pfikladu Svycarska popsany zaklady svobodného statu:

- zakladni prava a jejich prosaditelnost

- budovani demokratického statu na pozadi teorii statniho prava

- klasické ulohy statu.

Kapitoly IV. aZ VI. pojednévaji podrobné&ji o samotném Svycarsku:

- nejprve je popsana metoda zakonodarstvi,

- potom ucast jednotlivce na procesu politického rozhodovani

- a konecné moznosti vytvareni politického nazoru.

POUZITA LITERATURA - DALSI UDAIJE

K napsani publikace byly pouzity predevsimtyto prameny:
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Svycarsku"), 5. vydani, Staatskunde-Verlag E. Krattiger, CH-Altstatten 1976

- Tuor, I.: "Politik geht uns alle an" ("Politika je nase véc"), 5. vydani. Staatskunde-

Verlag E. Krattiger, CH-Altstatten 1991

- Zacher, H.F.: "Freiheitliche Demokratie" ("Liberdlni demokracie"), Mnichov 1969

Cisla a statistické Gdaje pochazeji z riiznych publikaci, a to predeviim z kazdoroéné
vychazejici informacni brozury konfederace:
- "Der Bund — kurz erklart" ("Spolek — ve zkratce"), vydani 19924

4 aktudlni prehled si mlZete stdhnout jako pdf, nebo objednat, na www.admin.ch > Dokumentation

> Publikationen > Der Bund — kurz erklirt, kde najdete i fadu informaci, napf. o Svycarské politické

strukture, politickych pravech ob¢ani (ve vsech spolkovych fecech, nékteré i v anglicting)
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SVYCARSKE HELSINSKE SDRUZENI

Pod dojmem neuspokojivych vysledk(i Konference pro bezpecnost a spolupréci v Evropé
(KBSE) v Bélehradé v roce 1978, podle nichz se lidskd prdva stale vice zatla¢ovala do pozadi,
zaloZilo 21. Unora 1978 v Curychu pét Svycarskych obéan (Ulrich Kaegi, farar Eugen Voss, Jurg L.

Steinacher, Fredi Rom, Dr. Felix Uhl) na podnét redaktora U. Kaegiho "Pfipravny vybor Evropské

helsinské skupiny". Myslenka podpory lidskych prav nasla v kratké dobé zna¢nou odezvu. Pres
150 vyznamnych osobnosti z celého svéta pfislibilo podporu. Cilem této nové vzniklé skupiny
bylo sjednoceni viech stejné zamérenych hnuti v Evropé, Americe a Kanadé. Hned v roce 1979
byla ve Svycarském mésté Aarau usporaddna mezinarodni pfipravnd konference. Roku 1980 bylo
v Madridu v rdmci tehdejsi pokracujici KBSE zaloZeno "Mezinarodni helsinské sdruzeni" (IHV) se
sidlem v Curychu. Pfedsedou se stal Andrej Sacharov, avsak ten za tehdejsich pomér( v SSSR

nemohl pfijet.

Mezinarodni helsinské sdruzeni zpracovalo béhem svého plisobeni — vétSinou pomoci
diplomatickych spojeni — velky pocet pripadl porusovani lidskych prav, ponejvice v mocenské
oblasti tehdejsiho Sovétského svazu — $lo napf. o znovu spojeni roztrzenych rodin, zakazy
vycestovani na Zapad, zejména do lzraele nebo navstévy pribuznych v dllezitych rodinnych
zaleZitostech. IHV obstaravalo a ¢asto i platilo advokaty pro disidenty, ktefi byli komunistickym
rezimem véznéni nebo pronasledovani, podporovalo jejich rodiny a staralo se o né. Ve
spolupraci se Svycarskym ministerstvem zahraniénich véci (de: EDA / fr: DFAE / it: DFAE / en: EDFA)

se IHV zasazovalo o uskutecriovani humanitni pomoci (balicky uvéznénym, navstévy zatcenych,
|ékarskd péce ve véznicich atd.)

V roce 1984 byla zaloZzena Mezinarodni helsinska federace "International Helsinki
Federation for Human Righte" (IHS) se sidlem ve Vidni, kterd prevzala Ukoly IHV a od té doby
koordinuje dalsi ¢innost.

V Curychu zUstalo v roce 1986 za predsednictvi federalniho Svycarského ministra m.s. Dr.
Rudolfa Friedricha nové zalozené Svycarské helsinské sdruzeni (SHV) federace pro lidska prava
(IHS) ve Vidni, nadfazené organizace, sdruzujici v soucasné dobé 22 helsinskych vybor( po
celém svété.

Cil vSech helsinskych organizaci se od jejich pocatku, tj. od roku 1978, nezménil: zdsady
( Zavérecny akt KBSE / Helsinki Accords) pfijaté a schvalené na Konferenci pro bezpeénost a

spolupraci v Evropé (KBSE / OSCE) v Helsinkach roku 1975 musi byt pevné zakotveny ve védomi
vSech lidi a krok za krokem také uskutecriovany. Jen dodrZovani téchto zasad a usneseni muze
zajistit a upevnit mir v Evropé.

PFipravu a vypracovani této brozurky, kterou Vam i dnes Svycarské helsinské sdruzeni
predklada, fidil ¢len pfedsednictva SHV lic. iur. Heinrich Henckel.®

SHV

Schweizerische Helsinki Vereinigung
Bleicherain 7

CH-5600 Lenzburg 1

ihf-ch.org

> 1992/93 - k autorovi: Heinrich Henckel (k titulu: dnes Dr., tehdy absolvent prav lic. iur.)

DEMOKRACIE — PRIKLAD SVYCARSKA, 2012 -5- SVYCARSKE HELSINSKE SDRUZENI, 1993/94

prvni verze druhé reedice, pred lektoratem kolegli — vjr — 18.7.12


http://www.google.ch/search?q=ulrich+kaegi
http://www.google.ch/search?q=ulrich+kaegi
http://www.google.ch/search?q=eugen+voss
http://www.google.ch/search?q=eugen+voss
http://www.google.ch/search?q=juerg+l+steinacher
http://www.google.ch/search?q=juerg+l+steinacher
http://www.google.ch/search?q=juerg+l+steinacher
http://www.google.ch/search?q=juerg+l+steinacher
http://www.google.ch/search?q=fredi+rom
http://www.google.ch/search?q=fredi+rom
http://www.google.ch/search?q=felix+uhl
http://www.google.ch/search?q=felix+uhl
http://www.google.com/search?q=andrei+sakharov
http://www.google.com/search?q=andrei+sakharov
http://www.eda.admin.ch/de/
http://www.eda.admin.ch/de/
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/
http://www.eda.admin.ch/eda/it/
http://www.eda.admin.ch/eda/it/
http://www.eda.admin.ch/eda/en/
http://www.eda.admin.ch/eda/en/
http://www.ihf-hr.org/
http://www.ihf-hr.org/
http://www.google.com/search?q=z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+akt
http://www.google.com/search?q=z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+akt
http://www.google.com/search?q=helsinki+accords
http://www.google.com/search?q=helsinki+accords
http://ihf-ch.org
http://ihf-ch.org
http://www.google.ch/search?q=Heinrich+Henckel
http://www.google.ch/search?q=Heinrich+Henckel
http://www.google.ch/search?q=lic+iur
http://www.google.ch/search?q=lic+iur

EDICE KAN 68/90 / SPOJEN[ S12

ZAKLADY SVOBODNEHO STATU

I.  PRAVA A POVINNOSTI VE SVYCARSKU

1. LIDSKA PRAVA

MEZINARODNI VYMEZENI

Pariz, srpen 1789
Revolucné smyslejici markyz de Lafayette vyhlasil, Ze stat musi jako hranice své moci
uzndvat lidskd a obcanska prava svych obyvatell a tato prava dodrZovat.

New York, prosinec 1948
Valné shromdZdéni Spojenych ndrodi vyhldsilo VSeobecnou deklaraci

lidskych prav:

"U védomi toho, Ze uzndni prirozené distojnosti a rovnych a nezcizitelnych
prav clend lidského rodu je zdkladem svobody spravedinosti a miru ve svéte,

Ze zneuzndni lidskych prdv a pohrdadni jimi vedlo k barbarskym &inim,
urdZejicim svédomi lidstva, a Ze vybudovadni svéta, ve kterém lidé, zbaveni strachu
a nouze, budou se tésiti svobodé projevu a presvédceni, bylo prohldseno za nejvyssi
usili lidstva,

Ze lid Spojenych ndrodu zddraznil v Charté znovu svou viru v zdkladni lidska
prdva, v diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovnd prava muzu i Zen a Ze se
rozhodl podporovati socidlni pokrok a vytvoriti lepsi Zivotni podminky ve vétsi
svobodé, vyhlasuje

valné shromdzdéni,
tuto VSeobecnou deklaraci lidskych prdv za spolecny idedl, o néjZ musi

vSechny ndrody usilovat."

Rim, prosinec 1950

Evropska rada uzavira evropskou dohodu pro ochranu lidskych prav a zakladnich svobod
a zaroven ustanovuje komisi a soudni dvar, které se zabyvaji urovnavanim a pravnim
posuzovanim pripadl porusovani lidskych prav.

LIDSKA PRAVA VE SVYCARSKE SPOLKOVE USTAVE

Vyhlaseni lidskych prav ve francouzské revoluci roku 1789 mélo za cil zajistovat svobodu
jednotlivce a jeho osobni nezdvislost na vSemocném statu. Stejny cil sledovala i lidska prava
zakotvend ve Svycarské spolkové Ustavé. Na rozdil od politickych prav prislusi lidska prava,
nazyvana také prava zakladni, kazdému ¢lovéku na zakladé jeho osoby. Nepredpokladaji statni
prislusnost.

Patfi k nim:

. svoboda vyznani a svédomi . svoboda projevu

. naboZenska a kulturni o svoboda podnikani
svoboda . peticni pravo

. pravo na manzelstvi
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Svoboda vyznani a svédomi

Kazdy ¢lovék je svobodny ve vybéru svého nabozenského a politického presvédceni.
Nazory viry vsak neoprostuji od plnéni obc¢anskych povinnosti. Ti, kdo odmitaji vojenskou sluzbu
z dvodud svédomi, byli jesté pred neddvnem trestani odnétim svobody — v kvétnu 1992 volici
ptijali predlohu zakona, ktery pro ty, ktefi z ddvodu svédomi vojenskou sluzbu odmitaji, pocitd
se sluzbou nahradni.

Ke svobodé vyznani patfi i ndbozenska zletilost, které mladistvy dosahuje dovrSenim 16.
roku Zivota.

NabozZenska a kulturni svoboda
Jako vyraz svobody vyznani spolkova Ustava povoluje vSsechny bohosluzebné akty, které
neprekraduji meze mravnosti nebo verejného poradku.

Pravo na manzelstvi

Pravné nemUZe branit uzavieni manzelstvi nic kromé nezletilosti, blizké pokrevni
pribuznosti nebo dusevni choroby. Za prekdzku uzavieni manzelstvi se nepovazuje ani
nemajetnost, ani rozdilnost ndboZenského vyznani nebo statni prislusnosti.

Svoboda projevu

Tato svoboda patfi k zakladnim pravim demokracie. Jestlize v tisku nebo na verejnosti
nesméji byt svobodné zastavana odliSna stanoviska, chybi zakladna pro vytvareni nezavislého
minéni.

Svoboda podnikani

Touto svobodou je chranéna soutéz v trznim hospodafrstuvi.

Aby v moderni pramyslové spole¢nosti bylo zabranéno jejimu zneuZivani, je podrobena
mnohym omezenim. Tak ma spolkovy stat v riznych oblastech vyhradni prava ("monopoly").
Zde je nutno jmenovité uvést monopol celni, mincovni, bankovkovy, monopol na stielny prach a
alkohol. Vedle spolkového statu maji sva vyhradni prava i kantony (nazyvaji se vétSinou
"regaly") —tak je tomu jmenovité v oblasti rybarstvi a lovu. Pro mnohé hospodarské ¢innosti, jez
vyZaduji uzivani vSeobecného vlastnictvi, udéluje stat "koncese", které vlastnikovi prislusné
vyuzivani dovoluji (napf. dopravni podniky, vodni dila, téZba nerostnych surovin apod.) Urcita
povolani jsou silnéji reglementovana tim, Ze jejich vykonavani predpoklada slozeni pfislusnych
zkousek zpUsobilosti (napf. advokati, Iékarnici, |ékari, ucitelé, hostinsti).

Mnohé spolkové zakony miZeme oznacit za "dopravni predpisy" dnesniho
hospodarského Zivota. Vztahy mezi socialnimi partnery jsou fizeny pracovnim zakonem,
kolektivnimi pracovnimi smlouvami a spolkovym zdkonem o vzdélani pro vykon povoldni, ktery
se vztahuje na ucnovské skolstvi a odborné zkousky. Kazdého podnikatele chrani patenty
vynalezl, ochrana znamek (znacek), kartelovy zakon a spolkovy zakon proti nekalé soutézi.
Naopak primysl a Zivnosti si v obecném zajmu musi nechat od statu vytvofit predpisy, napf. o
stavebnictvi, zdravotni péci nebo ochrané Zivotniho prostfedi. Z hospodarskych a statné
politickych dlvodu jsou néktera hospodarska odvétvi chranéna subvencemi (podporami),
ochrannymi cly a kontingentaci, tj. stanovenim mnozstvi produktl (napfr. zemédélstvi).

Peticni pravo

| ten, kdo nepoziva politickych prav, mGze se dovolat slySeni Uradd prostfednictvim
petice. Petice "musi byt pouze vzata na védomi", podle pravniho ustanoveni—v praxi ale nejen
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Ze bez vyjimky "na védomi vzata" je, ale vzdy je také spolehlivé a jasné vyfizena, zodpovézena.
Toto pravo sice ztratilo po zavedeni mnohem zavaznéjsi iniciativy na vyznamu, nabizi ale dobrou
a uc¢innou formu, jak oslovit spravu Svycarského statu.

SOCIALNI LIDSKA PRAVA

Takzvana socialni lidska prava nejsou ve Svycarské spolkové Ustavé obsaZzena, ale:

Pravo na vzdélani

Spolkova Ustava sice neproklamuje "pravo na vzdélani" — v 19. stoleti vSak byla zavedena
a zakotvena v Ustavé povinnd a bezplatna skolni dochazka na zédkladnich Skolach. Cile vzdélavaci
politiky sleduje zakonodarstvi predevsim v zakonu o vzdélani pro vykon povolani, zakonech o
stipendiich, o podpore vysokého Skolstvi a vyzkumu).

Pravo na praci

Spolkova Ustava sice neproklamuje "pravo na praci" — spolkovy stat je vSak povinen ve
spoluprdaci s kantony a soukromym hospodarstvim branit vzniku hospodarskych krizi a potirat
nezameéstnanost.

Pravo na podporu

Spolkova ustava sice neproklamuje "pravo na podporu" — avsak rizné socialni
pojistovaci instituce se staraji o dostatecny prijem ve stari a pti invalidité. Existuje Ustavni
podklad pro zaméstnanecké zajisténi ve stari, které spolecné s vySe uvedenymi socialnimi
pojisténimi ma dichodci umoznit pokracovat primérenym zplsobem v navyklém Zivotnim stylu.

Pravo na zdravé zivotni prostredi

Spolkova Ustava sice neproklamuje "pravo na zdravé Zivotni prostredi" — avsak
zavedenim pfisného zakona o ochrané Zivotniho prostfedi a zakonného fadu pro uzemni
planovani a ochranu pfirody a vlasti dosahlo Svycarsko v této oblasti standardu, ktery patfi k
nejvyssim ve svéte.

2.  STATNi OBCANSKA PRAVA

Zatimco lidska prava plati pro vsechny lidi, mohou statni ob&anska prava uplatriovat jen
obc&ané Svycarské konfederace. Vieobecné k nim pat#i tato prava:

Rovnopravnost obcand...

Vsichni Svycafi a Svycarky jsou si pred zdkonem rovni, to znamena, Ze s nimi pred
zdkonem a pred statnimi urady musi byt stejné jednano. Poruseni rovnosti prav mize byt
rdznymi pravnimi prostfedky feseno pred soudem.

...a jeji statni podpora pro nemajetné

Aby nemajetni ob¢ané nebyli v nékterych konkrétnich pripadech vyjmuti z této ochrany

mUzZe byt pro né pozadovana finanéni pomoc od statu (bezplatny proces nebo bezplatna pravni
pomoc).

6 vice ke vzniku, vyvoji a dnesku tohoto prava — viz napt. Lexikon dé&jin Svycarska, heslo
Petitionsrecht / Pétitions / Petizioni (de / fr / it)
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Pravo na volbu pobytu
KaZzdy Svycar ma pravo, usadit se kdekoli na Gzemi celého Svycarska. Toto pravo viak
nevylucuje predpisy, jejichZ ucelem je registrace obyvatel a usedlikd.

Svoboda spolcovani a shromazdovani

Pravo ob¢an( na sdruzovani stoji na hranici mezi pravy statné ob¢anskymi a politickymi.
Obcané maji pravo se sdruzovat a vytvaret spolky (= sdruzeni) vSeho druhu. Pravo dovoluje
vytvareni politickych stran (= spolkd, sdruzeni) a naboZenskych a hospodafskych sdruzeni.
Dovoluje napriklad fotbalovym fanouskim, milovnikiim hudby, spisovateldm, lékafiim,
podnikatellim, ochranclm pfirody, studentim atd. spojit se a spolecné sledovat své zajmy. Ve
spolecnosti se proto vytvareji zajmové skupiny, které rliznym zptisobem sleduji zvlastni cile
svych ¢lend. V jejich zajmu se ¢asto obraceji mj. i na spolecny stat.

K nejdllezitéjSim obanskym sdruzenim — se stejnou pravni formou spolku — patti
hospodarské svazy, politické strany a odbory.

3.  POLITICKA PRAVA

Vykonavani politickych prav zasadné predpoklada svycarské statni obéanstvi — kromé
toho musi byt splnény dalsi podminky (napf. u hlasovaciho a volebniho prava minimalni vék a
bydlisté). K politickym pravim patfi aktivni a pasivni volebni a hlasovaci pravo, stejné jako pravo
na iniciativu a referendum.’

4. ZISKANI A ZTRATA SVYCARSKEHO STATNiHO OBCANSTVI

Svycarské statni ob&anstvi zahrnuje ob&anské pravo obce, kantonu i konfederace (tzv.
spolkového statu). Jak ukazeme dale, jsou prvné jmenovana obcanska prava (obec a kanton)
zakladem toho, aby viibec mohlo byt udéleno obcanstvi statni.

Statni obcanstvi poskytuje kazdému drZiteli ochranu pfed vypovézenim nebo vyhnanim a

vyplyva za ného vedle politickych prav také branna povinnost.

ZISKANI SVYCARSKEHO STATNIHO OBCANSTVI

Pivodem

Novorozené dité Svycara nebo Svycarky obdrii automaticky $vycarské statni obcanstvi.
Pravo pavodu ("ius sanguinis") stoji v protikladu k nafizenim mnoha jinych statu, které udéluji
statni obcanstvi, kdyz se doty¢ny narodil na Uzemi tohoto statu ("ius soli", napf. USA). Proto
napfiklad Svycar narozeny v USA ma dvoji ob&anstvi.

Prijetim za obcana

Naturalizace cizince se déje za ptisnych podminek a po dlouhém jednani. Nejdfive je
nutné povoleni Svycarského justicniho a policejniho departementu (= ministerstva). Povoleni je
udéleno pouze tehdy, kdyZ ma cizinec dobrou povést, 7il 12 let ve Svycarsku a do uréité miry se

7 vice viz kapitola "V. Volby a hlasovani", a tam "1. Politicka prava" — jako i podrobné&ji k (zatim)

unikatnimu rozsahu a obsahu politickych prav vSech obcant (v€etné samoziejmé také téch Zijich,
tfeba po generace, po celém svété), i jejich vzniku a vyvoji — viz napfiklad Lexikon déjin
Svycarska, heslo Politische Rechte / Droits politiques / Diritti politici (de / fr / it)
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této zemi pfizpusobil .2 Pfi vypocitavani Ihaty jsou léta mezi 10. a 20. rokem véku poditana
dvojndsobné.

Obcanské pravo v rdmci nizsich spravnich celk( mGze udélit na zakladé svobodného
rozhodnuti obec a kanton, ve kterych dotycny ¢lovék bydli. Na ziskani obcanstvi vSak cizinec
Zadny pravni narok nema. Postup se lisi podle kantonU a zahrnuje neztidka zkousku zpUsobilosti
a zaplaceni poplatku (na mnoha mistech zna¢ného). Teprve po ziskani obéanstvi obce a kantonu
muze byt udéleno obcanstvi statni.

Jestlize cizinci, ktery ma zvlastni zasluhy, propUjci kanton nebo obec s povolenim
spolkovych uradd ¢estné obcanstvi nema v zadném pripadé toto ocenéni nizSim spravnim
celkem platnost Svycarského statniho obcanstvi.

ZTRATA SVYCARSKEHO STATNiIHO OBCANSTVI

Zreknutim se

Svycarsky statni obcan, ktery jiz nebydli ve Svycarsku a ziskal statni ob&anstvi jiného
statu, mUZe se Svycarského statniho obc¢anstvi zfici.

Odnétim

Ackoli je $vycarské statni ob&anstvi v podstaté neztratitelné, mlize byt Svycarovi s dvojim
statnim obcanstvim ktery Zije v zahranici, statni obCanstvi odniato jestlize tento oblan zdvainé
poskozuje jméno nebo zajmy Svycarska. Této moznosti bylo €asto vyuzivdno ve druhé svétové
valce. Svycarovi, ktery nema zadnou jinou statni pfisluinost, nem@ze byt $vycarské statni
obcanstvi odnato. Neni totiZ Zadouci, aby osoba byla bez jakékoli statni pfislusnosti.

Prohlasenim za neplatné

Svycarské statni obcanstvi ziskané zastirdnim pravého stavu véci je anulovano.

5. POVINNOSTI SVYCARSKEHO OBCANA

Povinna skolni dochazka

Navstéva Skoly je po dobu 8 nebo 9 let povinna a na zékladnich a stfednich Skolach
bezplatna. Stat — v tomto pripadé obec, za spoluprace s rodici (= spoluli¢ast obéanu) — se stard
jak o zékladni skolu, tak o vystavbu stfednich a vyssich — i, nebo zejména, véc kantonalni, nebot
to tak dava smysl — vyucovacich zafizeni.

Dobré skolni vzdélani na vSech urovnich je nejen predpokladem pro hospodarskou
prosperitu, ale je také nezbytnou zakladnou pro demokratické formy Zivota ve staté.’

Danova povinnost

Spolkovy stat, kantony a obce potrebuji penize, aby mohly plnit své mnohostranné ukoly.

Obcané plati spolkovému statu a kantonlim dan z pfijmu, v mnohych kantonech kromé toho
také dan z majetku. Vétsina soucasnych danovych systému zachycuje darfiové poplatniky
progresivné, takze vyssi prijmy jsou procentualné vice zdanény nez nizsi. Pfitom je nutné nalézt
rovnovahu mezi moralné spravedlivym ulehéenim finan¢né slabsich a nutnym vytvorenim

8 —> heslo, pojem integrace / Integration
% nejen mnoha "vyssi vyucovaci zafizeni" patfi k na svété Spi¢kovym, ale zejména i femeslné a
praktické specializace, jejichz kvalifikace patfi k tém na Spickové Urovni
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dostatecného mnozZstvi podnétd pro zvyseni aktivity v hospodarském Zivoté. Od uvedené
bezpodminecné zavazné pfimé dané je nutno odliSovat dané, které existuji na zakladé urcitych
forem Ucasti na hospodafském Zivoté. Napf. dari z obratu a spotfebitelska dari.1®

Branna povinnost

KaZdy Svycar podléhd branné povinnosti a musi mezi 20. a 34. rokem véku, kdy je z této
povinnosti propustén — jako dustojnik az v 42., 50. rokem — vykonavat vycvikovou a v pfipadé
valky aktivni vojenskou sluzbu. Obc¢ané nezpusobili aktivni vojenské sluzby plati nahradu
vojenské povinnosti a tim se podileji na nakladech pro uéinnou obranu zemé. Altenativou je
civilni sluzba, zavedena 1996.

Zavaznost uradu

Kdo je zvolen do verejného Ufadu, ma povinnost jej prevzit a spravovat podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi. Zavaznost Uradu v nejprisnéjsim slova smyslu je vak vyjimecnym
pfipadem — obecné plati jen v poru¢enském systému.

Skolni a dariova povinnost

Skolni a dafiova povinnost — stejné jako brannd a povinnost tykajici se prevzeti Gradu —
jsou zavazné a nelze se jim vyhnout. Zakon zde predpisuje urcitou obcanskou disciplinu — ti, kdo
ji porusuiji, jsou pfislusné potrestani.

Hlasovaci povinnost, dnes pravo

S vyjimkou dnes jediného kantonu (Schaffhausen), v némz nesplnéni hlasovaci (obcas k
tomu i volebni) povinnosti je "trestano" penézitou pokutou 3.- frank( (hlasovaci natlak)'!, ma
obcan plnou svobodu uzivat nebo neuzivat svych politickych prav.

Ucast na hlasovanich (a volbach) neni vynucovéana — ob¢an "jde k hlasovaci urné" (kterd
je obcas zéroveri i urnou volebni), svobodné.? Hlasovani (a volby), stejné jako i vykonavani
ostatnich obcéanskych prav je véci "védomi a svédomi" — Ucasti a zodpovédnosti.

10 tak napt. DPH (CH): zdkladni sazba 2011 zvySena o 0.4%, ze 7.6% na na 8% (zvyseni omezené do
roku 2017), které obcané i tentokrat v hlasovani pfijali, stejné jako 1995 zménu dané z obratu v
DPH (tehdy 6.2%) — ve spolecenské diskuzi jsou ¢im dal tim hlasitéjsi hlasy o smyslu této dané,
postihujici zejména nemajetné, jako i jiz delsi dobu hlasy dobfe slysitelné o absurdnich nakladech
spojenych s jeji administraci, postihujici malé a stfedni podniky

11 3 to Etyfi-/pétkrat roéné = Fr. 12.- / Fr. 15.— ... vice k (tomuto) hlasovacimu nétlaku, a (védeckym)
publikacim o ném — napf. "Stimmzwang Schaffhausen", dale "Stimmzwang Schweiz" (de)

12 pokud jesté k urné, tak k nékolika urnam pfed koneénym terminem otevienymi, a sice pro ty,
ktefi tak radi hlasuji a voli — bézné je poslat hlasy na hlasovacich a/nebo volebnich listkach zpét,
ve vyplacené obalce pfilozené k hlasovacim a volebnim podkladdim (obsahujicim i vyvazené
informace o vécech k hlasovani predloZenych a o stanoviskdm k nim), rozesilanych nékolik tydnd
pred hlasovacim, fidceji i volebnim, terminem (pfiklad obec/mésto a kanton Curych)

DEMOKRACIE — PRIKLAD SVYCARSKA, 2012 -11- SVYCARSKE HELSINSKE SDRUZENI, 1993/94

prvni verze druhé reedice, pred lektoratem kolegli — vjr — 18.7.12


http://www.google.ch/search?q=mehrwertsteuer+schweiz
http://www.google.ch/search?q=mehrwertsteuer+schweiz
http://www.google.ch/search?&q=stimmzwang+schaffhausen
http://www.google.ch/search?&q=stimmzwang+schaffhausen
http://www.google.ch/search?&q=stimmzwang+schweiz
http://www.google.ch/search?&q=stimmzwang+schweiz

EDICE KAN 68/90 / SPOJEN[ S12

ZAKLADY SVOBODNEHO STATU

. CHARAKTERISTIKA SVYCARSKEHO STATU

1. STRUKTURA KONFEDERACE

VSEOBECNE UDAJE

Svycarsko je spolkovym statem. Jiny spravni systém nez spolkovy maji staty unitarni,
které jsou organizovany centralisticky — jejich spravni kraje nebo provincie jsou podfizeny
jednotné spravé z centra. Unitarnim statem je napft. Francie.

Spolkovy stat

Spolkovy stat vznika spojenim nékolika pavodné samostatnych statd, jakymi byly kantony
ve Svycarsku pred rokem 1848. Clenské staty odevzddavaji spolkovému statu ¢ast své statni
svrchovanosti. Soucasné se obcané clenskych statl stavaji statnimi obcany tohoto nadrazeného
politického Utvaru. Spolkovymi staty jsou kromé Svycarska (od roku 1848) také USA (od roku
1787), Spolkova republika Némecko (od roku 1949) a fada dalSich zemi.

Na rozdil od spolkového statu je svaz statl mezinarodné pravnim spojenim statd, které
zGstavaji nezavislé. Charakter svazu statl dnes maji vojenské pakty jako NATO nebo nadnarodni
organizace jako OSN, ES, EFTA nebo Organizace africké jednoty (OAU).

Centralisticky stat

Centralisticky stat vétsinou pracuje efektivnéji,'3 nebot postup pfi kazdém rozhodovani
je zkracen — také asi pusobi navenek jednotnéji. Na druhé strané mohou obcané k takovému
statu ztratit svlj osobni vztah a dalsi nebezpedi spociva v tom, Ze takovy stat vede k uniformité
obyvatelstva. Centralistické staty jsou proto pro zemé s mensinami a heterogenni strukturou
obyvatelstva méné vhodné.

Federalisticky stat

Zato ve federalisticky vystavéném staté se jednotlivec spiSe citi jako spoluurcujici a
spoluodpovédny Clen spolecenstvi — zde se totiz mlzZe aktivné podilet na politickém Zivoté malé
politické jednotky, ktera je mu nejblize (obec, region). Tam je jesté dobre obezndmen s mistnimi
poméry a bere na né zfetel. Tam zna také ¢leny Gfadd a kandidaty, ktefi se uchazeji o zvoleni.'*

13 Tato, v principu, pfednost miZze byt pfinosem spole¢nosti — a kazdému ¢lovéku — jediné a pouze
tam, kde politicky Zivot neni uréovan jinymi zajmy nez kvalifikovanou, zodpovédnou pédi o lidi,
jejich spolecenstvi a jejich rozvoj.

Mimo autoritativnich, diktatorskych rezim( se tak nedéje i vSude tam, kde je moc spojena

s privilegiemi — jakymikoliv, byt sebemensimi. Privilegiemi tém méné mocnym nepftistupnymi, Ci
jen "zhora", ¢astecné, pridélovanymi (jako zavazek k loyalité, poslusnosti a/nebo za "zasluhy").
Coz je také pri¢nou oslabovani, nebo dokonce ztraty, Grovné a vykonosti statni spravy, kontinuity
prospésnych feseni a zodpovédnosti za blaho spolecnosti i v mnohych vyspélejsich
spolec¢nostech (zemich, mezistatnich nebo nadstatnich spolecenstvich).

14 tento princip — kandidatury a volby v obci a regionu osvédéenych osobnosti, a spoluprace s nimi
— uvadéji do ¢eské, moravské a moravsko-slezské spoleénosti napf. lidé KANu (68/90), a/nebo
SPOJENI (S 12)
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Pod pojmem federalismus rozumime, v prvé radé, déleni statnich ukol( mezi politické
jednotky nizsiho a vyssiho stupné.®®

Pro Svycarsko platila a plati zasada, ¢asto nazyvana principem subsidiarity:

. Co se tyka celého Svycarska, je zaleZitosti spolkového statu — predevsim
zahrani¢ni politika a zahrani¢ni obchod, obrana zemé, finance a ména, doprava,
hospodarska politika, energetickd politika, socialni pojisténi, spotfebitelské dané,
prdvni ustanoveni ve vSech dllezZitych oblastech.

. Co je mozno fidit na trovni kantont, z(istava zcela nebo z¢3asti véci kantond
— napf. vzdélavaci a socialni politika, stavebnictvi, zdravotnictvi, pravni péce.

. Co nejlépe fesi obce — a jsou za to nejlépe zodpovédné, a proto k tomu vybavené,
vcetné financi, které pfimo obhospodaruji — at fesi ony. Spolu s ob&any.

Vzhledem ke stéle slozitéjSim problémim moderniho statu (vyvijejicho se od
pfedminulého stoleti) by ale zplsob rfeSeni Ukoll pouze na ob&anu nejblizsich drovnich a jejich
déleni pouze mezi nimi — a tim prilis omezené pojatych — ¢asto ved| k nedostatkim.

Ukoly, jako jsou reforma vzdélavaciho systému, rozvojova politika, ochrana Zivotniho
prostredi, vystavba infrastruktury, je tfeba resit v narodnim, a mezinarodnim, rdmci (=
"kooperativni federalismus", "mezikantondlni konference", aktivni mezinarodni ale
kompetentni a proto konstruktivné kritickd ucast, napt. "Erweiterungsbeitrag der Schweiz").

FEDERALISMUS VE SVYCARSKE PRAVNI PRAXI

Politicky Zivot ve Svycarsku se realizuje na tfech rovinach: obce, kantony, spolkovy stat
(sprisezenstvi, Confoederatio Helvetica).

Ve smyslu mezinarodniho prava je Svycarska konfederace suverénnim statem. Ustavni
kompetence mu musi byt dany hlasovanim veskerého obyvatelstva a kantonu. Kazda zména
ustavy podléha lidovému hlasovani a nabyva platnosti teprve az tehdy, kdyz se pro ni vyslovi
vétsSina hlasujicich ob¢an(l a vétsina kantonU. Kantony jsou samostatnymi statnimi Utvary, které
si mohou prostrednictvim lidového hlasovani na zakladé vlastni iniciativy vydavat svou vlastni
ustavu a své vlastni zakony — pokud ovSem nejsou v rozporu se spolkovym pravem. Které ale,
samoziejmé, spoluvytvareji obéané. Do kazdého kantonu spravné patfi urcity pocet obci, vétsich
i mensich. Jednotlivé obce jsou Utvary s omezenou samostatnosti — podléhaji totiz zakon(m
prislusného kantonu.

Obec!?®

Nicméné viak plati, e obce ve Svycarsku — vychazime-li z principu subsidiarity,
zaloZzeném na obcanu jako suverénovi — jsou jiz dlouho pokladany za prabunky politického
spolecenstvi. Z toho vyplyva, Ze obce si ponechavaji veskeré ukoly, které nezbytné nemusi resit
vyssi politicka jednotka. Autonomie obci je respektovana jako statopravni princip s tstavni
platnosti a pfi jejim poruseni miZe dotycna obec podat ke spolkovému soudu statopravni
stiznost.

15 yice k federalismu Svycarska, i jeho vzniku a vyvoji — viz napfiklad Lexikon d&jin Svycarska, heslo
Foderalismus / Fédéralisme / Federalismo (de / fr / it)
(poznamka: tato ¢ast podstatné prepracovana)

16 yice k d&jinam, vyvoji a dnesku obci — viz napt. Lexikon dé&jin Svycarska, heslo Gemeinde /
Commune / Comune (de / fr / it)
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Kantondlni pravo presné stanovi, které jednotlivé dkoly ma obec plnit. Patfi k nim
obecné tyto oblasti:

. Organizace zakladni Skoly — obec nem{(Ze urcovat vSeobecny uéebni program,
avsak do jeji kompetence plné spada vybér ucitell, stanoveni rozvrhu hodin a uditelskych platd
i vystavba Skolnich budov a zaftizeni.

J Vybirani dani — obec nevybird pouze dané, které byly uréeny v ramci nadrazené
politické jednotky — obec je navic kompetentni vybirat obecni dan, aby shromazdila finanéni
prostredky pro zvladnuti svych vlastnich tkoll. To tedy znamena, Ze podle polohy, poctu
obyvatel a majetkové struktury obce muize byt danové zatiZeni pro jednotlivce v rliznych obcich
velmi rozdilné. Znamena to také, Ze obecni urady svym obcantim — ktefi se ¢asto znaji osobné —
bezprostfedné a pravidelné skladaji ucty, jak nakladaji s dariovymi pfijmy. Spolutiéast obcanl
zahrnuje i dalsi oblasti vefejnych financi, v€etné danovych zalezitosti, investic apod.

. Organizace voleb a hlasovani — obec je napfiklad odpovédna za to, aby byla
k dispozici vhodna volebni mistnost (napf. skoly, jiné obecni prostory), aby byli vybrani vhodni
pracovnici pro technické zajisténi voleb, v¢as pozvani obéané ke séitani hlasu, atd.’

J Socialni péce — napr. péce o chudé, mateiské poradny, péce o mladez atd.

. fizeni urcitych stavebnich oblasti stavebni Cinnosti — zvlasté sem patfi stavebni
policie a mistni planovani.

. VSeobecné ukoly — mistni policie, vodni hospodafrstvi, hasici, ¢isténi odpadnich
vod, odvoz odpadu, zfizovani stanic pro recyklaci zvlastniho odpadu, organizace vefrejné
dopravy a zvladnuti problém( soukromé dopravy, zajistovani mist pro traveni volného ¢asu
(napf. sportovnich hrist) atd.

Spravni organy obci jsou rozdilné v zavislosti na jejich velikosti a na krajiné, ve které se
nachazeji. Vzdycky existuje exekutivni organ (obecni, nebo méstska rada). Legislativa mlize
naproti tomu byt reprezentovdna shromazdénim obyvatel nebo také obecnim parlamentem,
ktery je volen v tajnych volbach.

PInéni dkoll, které obce Iépe uskutecnuji spolecné, vede k vytvareni u¢elovych svazl
(zdsobovani vodou, zfizovani domov( dichodct, nemocnic, zafizeni pro Cisténi vod apod.).
Nékteré kantony (s vice obyvateli a/nebo plosné rozlehlejsi) znaji i instituci spravnich okrska.

Kanton

Podle Ustavy Svycarské konfederace jsou "kantony suverénni do té miry, pokud jejich
suverenita neni omezena spolkovou Ustavou". Proto "vykonavaji vSechna prava, ktera nejsou
vyhrazena spolkové moci". Tato formulace je zajimava tim, Ze spolkova uUstava vychazi z
kantonu a ne z celého statu. Jinak feCeno to znamena, Ze stat ma jen ty kompetence, které jsou
mu Ustavou vyslovné urceny. Existuje kompetencni predpoklad ve prospéch kantond.

Ustava omezuje tuto pravni formulaci tim, Ze kantony musi predkladat své ustavy ke
schvdleni spolkovému shromazdéni. Predpokladem schvaleni je zejména zakladni demokraticka
struktura. Nadto plati zasada na drovni Ustavy, podle nizZ ma spolkové pravo prednost pred
kantonalnim.

17 ob&ané tak svou bezprostfedni, pfimou spolupraci pfi hlasovanich a volbach — jak je jednou z
obcanskych povinnosti, za malé odskodnéni z obecnich dani — pfimo zarucuji jejich korektni
prabéh a divéru ve spolecny fad
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Ve skutecnosti zlistalo pouze malo oblasti, v nichZ jsou kompetentni (pouze, vylucné)
samy (jednotlivé) kantony. DuleZitym z nich je vychova, vyuka, v které ale kantony (také)
spolupracuji. Vedle oblasti, které (formalné) spadaji do kompetence spolku (napf. zahrani¢ni
politika, celni sluzba, posta, telefon a telegraf, penéznictvi), je mnoho dalSich oblasti, v nichz
kanton a spolkovy stat jednaji spolecné. Tak spolkovy stat naptiklad vydava zakony, ale jejich
konkretizaci a provadéni prenechava kantonlim (napf. Uzemni planovani, civilni obrana,
cizinecka policie). Vlivem technického vyvoje se kantony — v naro¢néjsich, novych ukolech —
stdle vice stavaji vykonnymi organy spolkového statu. Zasada suverenity kanton( viak nadale
trva a nachazi svlij vyraz zvlasté ve vykonavani soudni pravomoci.

Kanton ma svou vlastni, kantonalni spravu. Uplatriovani zakon( — spolkovych a
kantonalnich — ma na starosti v prvé fadé nikoli spolkova sprava, nybrz sprava kantonu.

Pocet a nazev kantonu je vyjmenovdan v zavéru Ustavy. To znamena, Ze zfizeni nového
kantonu vyZaduje zménu ustavy, a tim také souhlas lidu. Od zaloZeni spolkového statu se to
stalo teprve jedenkrat — na podzim 1978 souhlasil Svycarsky lid nadpolovi¢ni vétSinou se
zfizenim nového kantonu Jura.

Vladni systémy se v jednotlivych kantonech (formalné) lisi. Existuji kantony, v nichz je
mozné (formalné) hledat praplivodni formu pfimé demokracie. Jednou za rok se zde
uskutecnuje takzvané zemské shromazdéni. Jedna se o tradi¢ni shromazdéni obyvatelstva
opravnéného volit, na némz se — vétsinou pod Sirym nebem — provadéji nejdllezitéjsi politicka
rozhodnuti a volby. V jinych kantonech existuje vedle zemského shromazdéni parlament, ktery
se radi pfedem a poddva zemskému shromazdéni pfislusné navrhy. Dalsi kantony maji (formalné
hledéno) systém tzv. "polopfimé" demokracie — urcitd dllezZita politickd rozhodnuti podléhaji
povinné nebo na zakladé "Zadosti" lidovému hlasovani.

JAZYKOVE POMERY

Svycarskymi narodnimi jazyky jsou podle spolkové ustavy:
. némcina J italStina
. francouzstina J rétoromanstina.

Spolkova ustava také zaruduje, ze Urednimi jazyky, tzn. jazyky, v nichz jsou napsany pravni
predpisy a v nichz probiha styk ob¢an( s Urady a soudy, jsou némcina, francouzstina a italsStina.
Kromé tohoto ¢lanku spolkové ustavy — ktery prohlasuje narodni a Uredni jazyky za rovnocenné
a soucasné poklada za svdj Ukol, aby tyto jazyky byly zachovany — neexistuje ve Svycarsku Zadny
vlastni jazykovy zakon.

Pouzivani jednotlivych zemskych jazyk( je rozlozeno velmi nerovhomérné. Vétsina, asi
2/3 domdciho obyvatelstva mluvi némecky (dialektem Svycarské némdciny). Materskym jazykem
asi 1/5 obyvatel je francouzstina a asi 1/10 ob¢an( mluvi italsky. Rétoromansky!® mluvi jen 1%
obyvatelstva.

Aby byla chranéna existence minoritnich jazyku, plati takzvany "princip teritoriality",
tzn. respektovani tradi¢nich jazykovych hranic a vyhradni pouzivani ptivodniho jazyka urcité
oblasti v uradech, skolach a u soudu.

18 co7 je nékolik dialektd za feé prohladenych v poloviné 19. stoleti, hledani této (spole¢né) fedi
trva dodnes, zajimavé je, Ze se zde v malém odehrava odjinud znamé — snahy, jeden z dialekt(
povysit na spolecny, nebo vytvorit spolecnou fec syntézou vsech, ¢i nékterych idiom
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Toto jazykové usporadani Svycarska plsobi relativné malo problémfi, protoZe jednotlivé
jazykové oblasti jsou zfetelné ohranic¢eny a vétSina kantond je jednojazy¢nych (ve ¢trnacti
kantonech se mluvi némecky, ve Ctyfech francouzsky a v jednom italsky). V Ustavach a zdkonech
téchto kantonud nejsou Zadné zvlastni jazykové smérnice. Je nepsanym pravem, Ze jako uredni
fec plati jazyk uzivany odedavna.

Zvlastnich smérnic bylo tfeba jen v kantonech na hranici mezi dvéma jazykovymi
oblastmi. Jen dva kantony plati oficidlné za dvojjazycné, jeden jediny je trojjazycny. Stejné jako v
celém Svycarsku plati i ve vicejazyénych kantonech striktni princip teritoriality. Je pfesné uréeno,
jaka rec se pouziva v jednotlivych okresech nebo obcich. Nékolik malo obci, které lezi na
jazykové hranici, plati oficidlné za dvojjazy¢né a zde se ob¢ané mohou svobodné rozhodnout, ve
kterém z obou jazykl chtéji jednat s Urady a v jakém jazyce chtéji dat vyucovat své déti. Tyto
vyjimky jsou u jednotlivych kantonU vypsany v jejich Ustavé nebo zakoné.

Striktni dodrZovani principu teritoriality poskytuje dosti dobrou zaruku pro zachovani
existujicich jazykovych hranic a brani miseni jednotlivych jazyka.

Nékdy vsak tato praxe muze Cinit potiZe, a to tehdy, kdyZ se od osob, které se prestéhuji
do jiného jazykového regionu, vyzaduje okamzité pfizpisobeni. Tak musi napfiklad déti Skolou
povinné pokracovat ve Skole jiného kantonu v jazyce, ktery je pro né zpocatku cizi. Také starsi
lidé se musi po prestéhovani jesté namdahaveé ucit mluvit v nové feci, aby byli schopni vyfizovat
nutné administrativni formality.!?

2. SVYCARSKY POLITICKY SYSTEM
KRITERIA URCENI POLITICKEHO SYSTEMU — DNESNi POZADAVKY

Klasickd nauka o statu rozliSovala staty predevsim podle kritéria, zda vladne jedinec
(monarchie), nebo vice lidi (aristokracie), nebo mnoho lidi (demokracie). Toto hledisko pro
charakterizovani statu pti dnesni rozmanitosti vladnich systém( nedostacuje.

Musime si poloZit nasledujici otazky: 20 22

1. Jak se déli statni moc na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni? A jak (dobre)

se tyto tfi moci doplfuji v podpofre spole¢nosti, jejich hodnot?

Stoji tyto moci rovnopravné vedle sebe nebo je jedna z nich vyssi?

Jaké vztahy existuji mezi oblastmi moci civilni a vojenské? A — jsou i jiné moci?
Jak se dostdvaji k moci ¢lenové parlamentu, ministti, prezidenti a soudci?

Ve svobodnych volbach? Podle jakého volebniho systému volby probihaji

("one man one vote")? Pracuji ¢lenové parlamentu, ministfi, prezidenti a soudci
rovnopravneé vedle sebe nebo je nékdo z nich vyssi, ma nékdo z nich vice moci?

5. Podileji se ob¢ané statu néjakym zplsobem na zakonodarstvi? A jak, jak casto, jak
zdvazné?
6. Jakou roli hraji v politickém Zivoté strany, svazy, sdruzeni? Stoji jako partnefi

rovnopravneé vedle sebe nebo je nékdo z nich silnéjsi nebo i vyssi?

19 problémy se tykaji spise "prostych" lidi, ale i proto se o nich diskutuje a hledaji se lepsi feseni
20 diskuze jak tyto zsady prosadit v CR probiha v "akademii demokratické praxe" KANu (68/90) a
SPOJENI (S 12)

21 lehce doplnéno, nejasnosti (zfejmé piekladu) upfesnény
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POLITICKY SYSTEM

V jinych zemich

Pojem parlamentni demokracie se pouziva pro statni systémy, v nichz obcané statu ve
svobodnych volbach urcuji poslance, ktefi maji zastupovat jejich zajmy. Na rozhodovani svych
zastupcu nemaji voli€i jiz Zadny vliv — sv(ij souhlas nebo nesouhlas mohou vyjadfit teprve v
pristich volbach. Vidce vitézné strany je povéren vytvorenim vlady. Mensina jde — byt jen
pfechodné — do opozice. Klasickou zemi parlamentarismu je Velkd Britanie, kde v podstaté stoji
proti sobé dvé velké politické strany. Ve Spolkové republice Némecko, v Rakousku a v Italii
soutézi o prizen voli¢a vice stran. Malokdy dosahne néktera strana absolutni vétsiny, proto musi
byt alespon dvé strany ochotny vytvofit koali¢ni vladu. V Itdlii dochazi z tohoto divodu ¢asto k
vladnim krizim,

Podobné jako ve Velké Britanii spociva i ve skandinavskych kralovstvich, ve Spanélsku, ve
statech Beneluxu a v KniZectvi lichtenstejnském politickd moc v rukou parlamentu. Monarcha
vykonava pouze funkci dédi¢né hlavy statu.

V prezidentskych demokraciich neni hlavni politicky predstavitel volen zastupci lidu, ale
primo lidem podobné jako poslanci. Pfikladem takového vladniho systému jsou USA: Lidem —
neprimo — voleny prezident stoji relativné nezavisle proti Kongresu. Musi sice pro své politické
plany ziskavat souhlas poslancu, ale jejich prosazeni je mozné i tehdy, ma-li jeho strana v
parlamentu mensinu. Stanoviska k jednotlivym vécnym otdzkam jsou v americkém viladnim
systému duleZitéjsi nez stranicka prislusnost.

Zatimco v parlamentni demokracii spociva svrchovana moc v rukou parlamentu — nebo
presnéji: v rukou strany majici vétSinu — stoji v prezidentském systému v popredi starost o
rozdéleni pravomoci. Legislativa a exekutiva jsou prisné oddéleny, ¢innost zakonodarcu je navic
kontrolovana nejvy$sim soudem, ktery zkouma, zda vSechny zédkony jsou v souladu s Ustavou.

Také Francie je od zmény Ustavy generdlem de Gaullem republikou s prezidentskym
charakterem: vedle parlamentu a vlady vystupuje lidem voleny prezident, ktery diky
mimoradnym pravomocem smi urovat osudy zemé.

Ve Svycarsku 22

Ve Svycarsku se lid podili na zdkonodarstvi jak na Grovni spolku, tak i v kantonech. Tato
skuteénost staci vétsiné Svycar( k tomu aby kladli zemi za vzor pfimé demokracie. To viak plati
(teoreticky) ptisné vzato jen pro kantony se "zemskym shromazdénim", ktery musi ke vSem
zakonlm zaujmout stanovisko. V ostatnich kantonech je zdkonodarcem jak lid, tak jeho voleni
zastupci (poslanci). Vytvorenim parlamentu se vsak jiz (teoreticky vzato) pfima demokracie

22 1/ 7de zadina slabsi ¢ast autorova textu — v této &asti pouZil totiz "znalosti z gymnazia" (pokud by

ale vénoval potfebny cas, nasel by urcité kolegy ze spolecenskych véd, ktefi by radi pomohli, coz
by textu jisté prospélo), tehdy na textu pracoval jako Cerstvy absolvent prdv, ziejmé uz v dobé,
kdy se zacal intenzivnéji vénovat svému doktoratu a pfipravé kariéry bankovniho pravnika,

o néco pozdéji pokracujici pozici $éfa burzy SWX — ostatné, jak je pfi praci ve spolcich a pro
spolky obvyklé, bez jakékoliv odmény nebo jen za symbolicky honorar

2/ p¥ehled nékterych jinych, fundovanéjiich, popist a rozbor( praxe vyspélé demokracie, nejen
Svycarska, véetné od kvalifikovanych ekonomt a politologt, odkazy na né&, najdete na:
spojeni.org/inspirace (odkaz jiz uvedeny na titulni strané, snazime se pribéZzné aktualizovat)
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ztraci a méni se v systém parlamentni demokracie neptfimé (teoretické oznaceni, dnes uz
zastaralé). Na rozdil od jinych evropskych vladnich systému jsou ve Svycarsku dobie
vybudovéna spoluuréovaci prava lidu.?® Systém nepfimé, parlamentni demokracie byl
prolomen zavedenim referenda a iniciativy. Lze tedy (teoreticky) hovofit o demokracii
"polopiimé".

Odpovime-li si na otazku, kdo nyni vlastné v rdmci Svycarské referendové demokracie
rozhoduje o politice, mUze [z hrubé omylného pohledu — viz poznémka pod éarou]** vzniknout jisté
roz€arovani. To, co se zda na prvni pohled presvédcivé, mize byt pfi blizSim prozkoumani [hrubé
omylnym pfistupem — viz jiz zminénd pozn.] zpochybnéno. Na tomto poli totiz konstatovani, Zze ve
Svycarsku vladne lid, [hrubé omylnym zdvérem — viz zm. pozn.] plati pouze omezené, nebot priva
Ucastnit se hlasovani a voleb uziva jen mald ¢ast obyvatelstva a ob¢ani ucastnicich se hlasovani
a voleb ubyva [zatimco spokojenost lidi stoupd]. 2> Zatimco v dobé mezi valkami byla normalni
Ucast na hlasovani a volbach mezi 70 a 80% [kdy lidi byli vysoce nespokojeni], stala se dnes
pravidlem Ucast pod 40% — ani voleb do parlamentu se netcastni vice nez polovina obéanl s
hlasovacim pravem. V evropském srovnani [a tady je ta, obsahem i metodicky, zdsadni chyba — viz
zm. pozn.] leZi Svycarsko podle G&asti na hlasovénich [tady je, obsahem i metodicky, omyl dalsi — viz
zm. pozn.] na dolnim konci stupnice. Z asi 6,8 mil. obyvatel Svycarska je pf¥iblizné 4,5 mil.
opravnéno hlasovat a volit (po odecteni cizincl, mladeZe etc.). Vychdzime-li tedy z Ucasti na
hlasovani 40% (= 1,8 mil. — z toho vétsina < 0,9 mil.), midZe to v jednotlivych pfipadech
znamenat, Ze politicka rozhodnuti pronasi jen asi 13% obyvatelstva, tzn. asi 20% obcanl s
hlasovacim pravem [i takto hledéno pordd lepsi neZ prakticky O neboli prakticky nic v systémech ryze

23 vice, jak jiz uvedeno, k, zatim, unikatnimu rozsahu a obsahu politickych prav véech ob&ant

(v€etné samoziejmé také téch Zijich po celém svété), i jejich vzniku a vyvoji — viz napf., jiz
uvedeny, odkaz na Lexikon d&jin Svycarska, heslo Politische Rechte / Droits politiques / Diritti
politici (de / fr / it)

evvs

mylnych predpoklad( a zavéri), snahy méfit Svycarskou Zivou demokracii Z mé¥itky spoleénosti,
jejiz obcané si nanejvys jednou za Ctyfi roky, ¢i pét, dokonce i Sest let mohou, "smi" vybrat
z jinymi, témi privilegované;jsimi, jiz vybrané nabidky "svych" reprezentantl — presné tato,
obsahem i metodicky, zakladni chyba byla i pfiinou ostudy, kterou — o 20 let pozdéji — "sklidil"
jeden z projektd za¢dtkem 2011 predstaveny i v Curychu)
2/'y ostrém protikladu k tomu Ziva demokracie Svycarska — s nespocetnymi moznostmi u¢inné se
angazovat jako svobody, plnopravny obcan v politice, spole¢né véci vsech — a to:
¢ jako osobnost pfimo — hlasovani pravidelné kazdé ¢tvrtleti, pfitom je zvykem hlasovat (jen)
o tom co vas zajima z obecnich, kantonalnich, spolkovych a mezinarodnich vécech, v dobrém
védomi Ze ostatni také tak ¢ini, samoziejmé nékdy se nepovede a pak nezbyva nez se, spolu s
dalsimi, pustit do prace na napravé véci
e tak spolu s dal$imi — napf. v odbornych zajmech, v péci a/nebo vyvoji toho ¢i onoho, v obvyklé
(a jednoduché) formé spolkl (sdruzeni), kterd jsou rovnopravnymi Ucastniky politiky
25 napt. Reiner Eichenberger et al., téma pravé (2012) probihajiciho vyzkumu z oblasti empirickych,
komparativnich, multidisciplindrnich, systemickych véd "happiness, economy and institutions"
"Co maji spolecnosti a politické systémy Ddnska a Svycarska spole¢ného,
Ze jejich lidé patri k tém nespokojenéjsim na svéte"

DEMOKRACIE — PRIKLAD SVYCARSKA, 2012 - 18- SVYCARSKE HELSINSKE SDRUZENI, 1993/94

prvni verze druhé reedice, pred lektoratem kolegli — vjr — 18.7.12


http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10368.php
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10368.php
http://hls-dhs-dss.ch/textes/f/F10368.php
http://hls-dhs-dss.ch/textes/f/F10368.php
http://hls-dhs-dss.ch/textes/i/I10368.php
http://hls-dhs-dss.ch/textes/i/I10368.php
http://hls-dhs-dss.ch/textes/i/I10368.php
http://hls-dhs-dss.ch/textes/i/I10368.php
http://www.google.com/search?q=%22wolfgang+merkel%22+site:nzz.ch
http://www.google.com/search?q=%22wolfgang+merkel%22+site:nzz.ch
http://www.google.com/search?q=reiner+eichenberger
http://www.google.com/search?q=reiner+eichenberger
http://www.google.com/search?q=happiness+economy+institutions
http://www.google.com/search?q=happiness+economy+institutions

ZAKLADY SVOBODNEHO STATU EDICE KAN 68/90 / SPOJENI S12

“reprezentacnich", tedy stdle jesté ve vétsiné demokratického svéta — toto "opomenuté” srovnadni je dalsi
cdst zasadniho omylu — viz zm. pozn.].

Priciny této chronické hlasovaci abstinence mohou byt rozli¢né. V prvé radé muze hrat
roli blahobyt: od druhé svétové valky nepostihla Svycarsko 7adnd akutni krize. V takovych
dobach se obcan spise stahuje do svého soukromi, protoze se ho politické otazky tak
bezprostredné nedotykaji [mylny zdvér...]. ObCané maji rozmanité moznosti, jak travit volny ¢as, a
to jim mozZna prinasi vice vnitfniho uspokojeni nez zabyvani se politickymi otazkami [...mylny
zavér...]. V kazdém pfripadé jsou jiné Cinnosti, jako je tfeba sledovani televize, méné narocné a
vyZaduji méné energie nez politicka ¢innost [...mylny zévér — angaZovany obc&an je spokojen,

v dobrém védomi Ze véci spolecné bézZi k jeho spokojenosti, zejména i proto Ze se miiZe kdykoliv zucastnit,
jak také cini].

Politické strany ztratily na vyznamu a nejsou jiz schopny poskytnout obéaniim pomoc
v orientaci [ano, vZdyt politiku nedélaji hesla2¢ — a pokud politické strany radné nepracuji, tak
z politického Zivota mizi, jak ty Svycarské dobre védi]. Podstatnou roli hraje skutecnost, Ze pocet a
komplexnost vécnych politickych otazek, kvuli nimzZ je obcan s hlasovacim pravem volan
k volebni urné, silné nabyly na objemu. Vécné politické otazky v celém jejich vyznamu a
dusledcich mohou v moderni priimyslové spole¢nosti posoudit vétsinou jiz jen odbornici.?’

K urcité obcanské netecnosti a jakési "rozmrzelosti vici statu" mozna pfispiva i
skutec€nost, Ze zamitnuté predlohy zakonu jsou ¢asto ze strany vlady nebo formou iniciativy v
trochu pozménéné podobé predkladany lidu znovu, takze obc¢an opravnény hlasovat si nakonec
klade otdzku, jakou cenu vlastné jeho tUcast na hlasovanich ma. Vysledky prizkumu verejného
minéni tyto nazory potvrzuji: asi 20% obc¢anu opravnénych hlasovat se viibec o politiku
nezajima, 20% se citi pretizeno a neni schopno predlohy zakonud posoudit, dalSich 20% je
zklamdno a mysli, Ze jejich hlas stejné nic neovlivni [pozor: ne 20+20+20, ale 20 v édsti jinych
20ti ...].

26 "V politice nerozhoduji hesla, ale lidé" — Pavel Holba
"...a jejich solidni prace" —vjr
27 ano, ale kde by mél byt problém? naopak, to pfece prospiva véci — odbornici se pfece v politice
angazuji, nejen svym odbornym pfinosem, ale také tak aby jim lidi rozuméli — problém je spis v
autorové pristupu k véci a nedplném pohledu na véc, viz také predchazejici poznamky
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ZAKLADY SVOBODNEHO STATU

m. UKOLY SVYCARSKE KONFEDERACE

"Cilem Svycarské konfederace je zachovdni nezdvislosti vlasti navenek,
udrZovani klidu a poradku uvnitr, ochrana svobody a prdv svycarskych

obcani a podporovdni obecného blaha." (Spolkova ustava, ¢l. 2)

Stat neni samoucelny. ZaleZitosti statu je vSechno, co se tyka lidu jako celku (napf.
bezpecnost zemé, Uzemni planovani, péce o staré).

Pozitivni vztah obcani ke statu zavisi na tom, zda stat zvlada verejné ukoly, které jsou
na néj kladeny. JestliZe se stat v duleZitych oblastech vefejného Zivota ukaze neschopnym (napt.
zarucit dobré podminky, a chranit je, pro dobré zasobovani obyvatelstva potravinami), pak lze
pocitat s tim, Ze obyvatelstvo ztrati v tento stat dlvéru a Ze mlzZe nasledovat statni krize.

Ucely, kterym ma stat slouZit, se v priibéhu ¢asu méni. Pvodnim Gcelem spiisezenstvi v
jeho pocatcich bylo — podobné jako v pfipadé Nizozemska — spojeni proti spole¢nému nepfiteli.
Dnes se vlady obou zemi musi vyporadavat predevsim s ukoly, které na né klade primyslova
spole¢nost (napf. konjunkturdlni a socialni politika, ochrana Zivotniho prostredi, planovani
dopravy, vystavba mést).

Ve Svycarské spolkové ustaveé (¢l. 2) jsou vyjmenovany tradi¢ni funkce statu:

] zachovani nezavislosti navenek

. udrzovani klidu a poradku uvnitf
. ochrana svobody a prav obcanu
. a podporovani obecného blaha.

1. ZACHOVANI NEZAVISLOSTI NAVENEK

Cil spolkového statu

Uprostfed Evropy, stihané véalkami, existuje Svycarsko jiz vice nez 600 let. Jde o malou
zemi, ktera dokonce prestdla bez napadeni dvé svétové valky. Tuto skute¢nost neni mozno
pokladat ani za ndhodu, ani za pfizer osudu.

Staré spfiseZenstvi ucinilo dvoji: po porazce roku 1515 u Marignana ?8se zfeklo dal3iho
rozsirovani své moci a stahlo se z evropské velmocenské politiky. Pfitom se vSak vSemi
prostiedky obrnilo proti pfipadnym utoklm. Toto jasné zifeknuti se nasili a soucasné rozhodnuti
omezit se jen na obranu pred vnéjSim nasilim umoznilo, aby se spfisezenstvi udrzelo.

Obrana zemé se musela pfizplsobovat zménam vedeni valky a pfipravovat se na nové
druhy ohrozeni — a7 do neddvné doby byla orientovana prevazné vojensky. Svycarsko si viak
uvédomilo, Ze moderni valka mUZe vojensky ramec presahnout a stat se vSeobecnou valkou,
kterd se neobraci jen proti armadé, ale i proti civilnimu obyvatelstvu, dopravni siti, dalsi
infastruktute a hospodafrstvi. V dobé nebezpedi se proto duleZitym ukolem spolec¢ného statu,
kanton( i obci stdva vSeobecna obrana.

28 vice o bitvé u Marignana — viz napfiklad Lexikon dé&jin Svycarska, heslo Marignano, Schlacht von /
Marignan, bataille de / Marignano, battaglia di (de / fr / it)
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VSeobecnou obranou rozumime souhrn veskerého Usili, které stat musi vzhledem k
moznostem soucasného i budouciho ohrozeni vynalozit, aby se ve vSech myslitelnych napjatych
situacich udrzel. VSeobecnd obrana zahrnuje také civilni obranu, stejné jako i patfi¢na
hospodarska a politicka opatreni.

Ve Svycarsku existuje véeobecna branna povinnost — branné povinnosti podléha kazdy
Svycar muzského pohlavi, G€ast Zen je dobrovolna. S vyjimkou vycvikového kadru, jeho? ¢lenové
jsou stalymi statnimi zamé&stnanci, nema Svycarsko vojaky z povolani — armada je organizovana
(spiSe) jako milicni systém. Branec vykondva zdkladni sluzbu trvajici pouze nékolik mésicl (v
soucasné dobé ¢tyri mésice) a potom se kazdorocné tGcastni opakovacich kurzd, aby byla
zarucena kvalifikace. Vojenské kadry se vzdélavaji na vycvikovych Skolach, na nichz je doba
vycviku odstupriovdna podle hodnosti.

2. UDRZOVANI VNITROSTATNIHO KLIDU A PORADKU
PREDPOKLADY KLIDU A PORADKU

Vychova a vyrovnané socialni poméry

Nejlepsi zarukou mirového stavu uvnitf zemé jsou zdravé hospodaiské poméry a
zajisténi vSech moznych osobnich svobod, véetné politickych prav.

Pak se nikdo nepokousi prosazovat novinky a rizna zlepseni nasilim, obojiho se totiz
muze dosahnout politickymi prostfedky. V dobé zdrazovani a hospodarského sestupu (recese) je
socialni spravedlnost Casto vystavena tézké zatézkavaci zkouSce — zaméstnanec v takovém
obdobi potfebuje zvlastni ochranu.

Zajisténi pravniho radu ustavou a zakony
Sem patfi vSeobecné aspekty pravniho statu:

J ochrana slabych pred zvali silnych

. ochrana obcana pred zvUli statu (policie je pouze "strazkyni" poradku)
. svobodna volba vlady a svobodna hlasovani

. nevmeésovani se do soukromého Zivota

] nezavisla volba povolani

J svoboda tisku a projevu, svoboda presvédéeni

. rovnost pfed zdkonem a pred soudem

. soudni fizeni se statopravnimi zarukami, jako:

- moznost obhajoby
- bezplatna pravni ochrana pro potiebné
- dobre vybudovany systém prdvnich prostredkd.

Dobre vybudovana policejni organizace

Bezpecnostni nebo kriminalni policie bdi nad bezpec€nosti i majetkem a u zlocinl a
prestupkl dopada pachatele pomoci Ucinné patraci sluzby. Poradkova policie je ¢innd v riznych
oblastech: funguje policie dopravni, cizineckd, pozarni, trzni, zdravotni, stavebni, Zivhostenska,
hospodafskad, lesni a lovecka (honebni). Podle okruhu plsobeni rozliSujeme policii mistni
(obecni), kantonalni a spolkovou. Armada ma policii vojenskou a silni¢ni. Policie je v podstaté
zélezitosti kantond.
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Armada

Pokud pouzitelné civilni policejni sily nedostacuji, mohou byt povolany vojenské oddily
nebo nasazeny jednotky, které pravé konaji sluzbu. Tak mohou byt napr. vojenské jednotky
nasazeny k ochrané obyvatelstva pfi katastrofach nebo jako bezpecénostni sluzba na
mezindrodnich konferencich. Jako poradkova sluzba v pfipadé vnitinich nepokojd byla armada
nasazena ve 20. stoleti jen dvakrat — s disledky spiSe negativnimi.?®

3.  OCHRANA SVOBODY A PRAV SVYCARSKYCH OBCANU

Cil spolkového statu

Spolkova ustava zarucuje soubor riznych druh( prav a svobod. Jaka jsou tato prava v
jednotlivostech a jak jsou aplikovana v praxi je popsano v kapitole I. ("Prdva a povinnosti ve
Svycarsku").

4. ZAJISTOVANI OBECNEHO BLAHA
HISTORICKE OHLEDNUTI

Vzestup primyslu v 19. stoleti byl jako vSude v Evropé spojen s bidou délnictva. Délnicti
vidci a odpovédni jednotlivci z fad méstanstva usilovali o ochranu bezpravnych délnik(i a o
zlepseni jejich socialniho postaveni. Boj byl zamifen nejprve proti praci déti. Prvni tovarni zakon,
ktery omezil pracovni dobu na 11 pracovnich hodin denné, byl ptijat roku 1864 zemskym
shromazdénim kantonu Glarus. Z téchto skromnych zacatkl se vyvinul rozsahly systém
podnikové a statni socialni politiky.

SOUCASNE SOCIALNi ZAKONODARSTVi

V soucasnosti neni jiz délnik bezejmenna a bezpravna pracovni sila. Jeho zdravi chrani
pfisné hygienické predpisy. Pracovni doba a narok na kazdoro¢ni dovolenou jsou upravovany
podle zakon( a/nebo smlouvami mezi odbory a podnikatelskymi svazy — starobni pojisténi,
pojisténi pozlstalych a dlichodové pokladny se staraji o to, aby pracujici zUstal ve stari uchranén
materidlni bidy. Pokrokové zakony zlep3uji Zivotni podminky a socidlni poméry tim, Ze berou

29 1/ 1918 nasazeni k potlageni generalni stavky, 3 zastieleni déInici — 1932 nasazeni proti
antifasistické demonstraci, 13 demonstrantt zastreleno, 65 zranéno
2/ spoletenska diskuze nejen o nesmysinosti takové "ochrany", ale predeviim o tom co moderni
armada v moderni spole¢nosti ma byt, trvala do dob zmén v pojeti této obcanské armady a
jejiho vedeni, zmén zpocatku pomalych —ty ale brzy vedly k ve vSech smérech moderni, vysoce
kvalifikované armadé, s niz se vétSina obcanu identifikovala — z té doby, 60. let, pochazi také
popularni heslo této ¢asti tehdejsi mladé generace:

"Neutral — but heavily armed!" / "Neutrdlni — ale porddné vyzbrojeni!"

3/ diky rozpadu sité satelit(l (téZ zvané vazalské staty) Sovétského svazu béhem 80. let, ktery
vyvrcholil v pribéhu 1989, se miZze Svycarsko, a pfisluina oddéleni statni spravy (departementy)
spolu s fadou organizaci (spolk(), vice soustredit na svou tradic¢ni roli aktivniho angazma v
posilovani slabych ¢i utlacovanych po celém svété, coz je ¢asti moderniho pojeti rozvojové
pomoci (hesla, mj.: development cooperation, peace building, conflict transformation, nation/
state building, capacity building, participation, transparency, integrity)
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zvlastni ohled na hospodarsky slabé vrstvy obyvatelstva (socidlni zakonodarstvi). Dik této
socialni politice se Svycarsko v priibéhu doby rozvinulo ve stat obecného blahobytu, v ném?
jednotlivi obané v nouzi mohou pocitat s vefejnou pomoci.

Socialni zakonodarstvi zahrnuje vSechna opatreni statu, jejichZ ic¢elem je chranit ¢asti
obyvatelstva nebo vSechen lid pred nouzi v hospodarsky a socialné obtiznych situacich — napft.
pfi invalidité, Urazu, nemoci, osifeni nebo ve stafi. Socidlni politika a socialni zdkonodarstvi statu
se vztahuji na nasledujici oblasti:

Ochrana zaméstnance

Pravni zakladna

- civilni zakonik, ustanoveni o pracovni smlouvé

- ochrannd ustanoveni o priimyslu, Zivnosti a obchodu

- spolkovy zakon o vymdhani dluhd a konkursu.

Oblasti ochrany

- doba prace a odpocinku

- preventivni zdravotnicka péce a zabezpeceni proti Urazim

- zvlastni ochrana pro mladistvé zaméstnance a zaméstnané Zeny
- vypovédni lh(ty a vypovédni ochrana

- ustanoveni o minimalni mzdé

- ustanoveni o ochrané zaméstnance v pfipadé konkursu zaméstnavatele.

Ochrana zdravi lidu

Oblasti ochrany

- ochrannd ockovani

- kontrola potravin a pitné vody

- ustanoveni o zachdzeni s jedy

- ustanoveni o Cisticich zatizenich, kanalizaci, ochrané vodstva, ochrané Zivotniho
prostiedi, vystavbé télocvic¢en, plaveckych hal a sportovniho zatizeni, zajistovani
ochrannych a rekreacnich oblasti (Uzemni planovani).

Socialni zabezpeceni pomoci socialniho pojisténi
Oblasti ochrany

’

- pojisténi ve stati a pojiSténi pozlstalych

- invalidni pojisténi
- Urazové pojisténi

- nemocenské pojisténi

- nahrada mzdy pro brance

- vojenské pojisténi

- pojisténi pro nezameéstnané.

Socialni péce

Oblasti ochrany

- péce o chudé

- ochrana rodiny

- socialni vystavba byt

- podpora bytové vystavby a ustanoveni o ochrané najemnikt
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- |éCebné a oSetfovaci Ustavy
- bezplatné skolni vzdélani na zakladnich a stfednich skolach.

VYMEZENI SOCIALNiIHO ZAKONODARSTVI

Rada lidi si dnes pfeje spi$e zaopatfovaci stat, v ném? individuaini odpovédnost za

budoucnost a blaho jednotlivce pfechazi do rukou statu. Naroky na stat vzristaji — v soucasné
dobé rostou rychleji nez hospodarska produktivita. Tomu odpovida i explozivni vzestup

celkovych vydajl Svycarského lidu na pojisténi. Soucasny trend ubytku vydéle¢né ¢inného

obyvatelstva a vzristajiciho poc¢tu dichodcG3® v soucasném systému rozdéluje socialni bremena

na stdle méné poplatnik(. Vedle velkych nakladd na socidlni pojisténi je ale také zapotrebi

obrovskych prostifedk( na dalsi statni vydaje (napt. na vzdélani, na ochranu Zivotniho prostredi,
na obranu zemeé). Tak zacina socialni zakonodarstvi, sledujici presun odpovédnosti od

jednotlivce ke statu, pfinaset problémy predevsim v obdobich hospodaiského sestupu, nebot

vSseobecné danové zatiZeni se citelné zvétSuje. Také zkuSenosti jinych zemi (Velka Britanie,

Svédsko) ukazuji, Ze dalekosahla socialni opatieni vedou k velkému dafiovému zatizeni, které se

stava brzdou hospodarstvi.3!

30 do té doby, nez se (mj.) vékova struktura vyrovnd, jako napf.:

3

=

¢ Ubytkem podilu starSiho obyvatelstva (Ubytkem pfirozenym, takze se "vékova pyramida" zase
jednou ustali, pokud neprevaii jiné faktory a/nebo zmény)

¢ zménou priorit spole¢nosti k vétsi podpore mladych (i téch studujicich, (opozdéné) v uceni,
v dalsi kvalifikaci) a/nebo pracujicich rodicd, aby rodi¢ovstvi neznamenalo citelny ¢i dokonce
znacny pokles Zivotni Grovné a/nebo Zivotnich $anci (jak se, i v této zemi rovnych $anci, v
soucasné dobé casto déje)

« i nadale trvajici imigraci prevazné mladsich a/nebo rodin, v letité tradici Svycarska jako
otevrené pristéhovalecké spole¢nosti — posledni vétsi vina je némecka, po otevieni hranic
pracovnim silam z EU béhem prvniho desetileti 21. stoleti se podil némeckych obyvatel
zdvojnasobil na dnes 280 tisic, prevazné v némecky mluvici ¢asti (4,8 milion(i obyvatel), z toho
30 tisic v uzsim CurysSském regionu (400 tisic obyvatel) —> "Einwanderung CH... Deutsch..."

1/ stejné jako jiné sféry vefejného, spole¢ného Zivota, tak i socidlni sféra, vefejnd socialni pojisténi

— a také dané a odvody, kterymi jsou financovany, dale také sféra verejnych financi, vefejného

hospodareni (do které dané a odvody patfi) — jsou dnes jiZ znacné transparentni (oteviené)

a pfedmétem spolutéasti ob&anti )

2/ ze $vycarského hlediska je ale zcela opravnéné, a také dobie mozné, i tyto oblasti vefejnych,

spoleénych véci konstruktivné kritizovat a/nebo se aktivné tcastnit na jejich zlepseni — diky

kooperativnimu, participa¢nimu politickému systému

*) pozndmka: snahy o zmény k vice demokracie v Evropé, hledani jinych cest v politice nez
(nedcinného) protestu, vedly napf. k ispéchu némeckych Piratd 2012, ktefi prevzali dva
pozadavky mnoha némeckych obcan(, o nichz diskutuji jiz fadku let — participaci/ ucast (kde je

o néco déle "doma" hnuti Vice demokracie) a transparentnost/otevienost, jasnost,
spolehlivost
3/ také k této problematice a jejim souvislostem jsou k dispozici fundovanéjsi rozbory nei text
autorv, nebo poznamky pod ¢arou
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ZAKLADY SVOBODNEHO STATU — PODROBNEJI O SVYCARSKU

Iv. SPOLKOVE URADY A ZAKONODARSTVI

1.  SPOLKOVA USTAVA JAKO ZAKLAD

Spolkova Ustava obsahuje, jak jsme se jiz zminili, zakladni predpisy:

. o pravech obcéan(
. o organizaci a kompetencich spolkového statu
. o metodé zakonodarstvi.

Nové Ustavni pravo a zmény stavajiciho jsou urc¢ovany spolkovym shromdazdénim, lidem a
kantony. Zména Ustavy je mozna jen tehdy, souhlasi-li v lidovém hlasovani jak vétsina lidu, tak i
vétsina kantonU (Ustavni referendum).

Predpisy Ustavy jsou blize rozvedeny v zdkonech a nafizenich. Zakony musi mit dstavni
zadklad a nesméji Ustavé odporovat (zaroven ale lid mliZe iniciovat zmény Ustavy a schvaluje je).
Zakonodarcem je spolkové shromazdéni (parlament). Lidové hlasovani o novém zakoné
(legislativni referendum) se kona tehdy, poZaduje-li to 50 000 ob¢anl opravnénych hlasovat
nebo 8 kanton(i béhem 3 mésicl po zverejnéni zakona (prostfednictvim podpisové akce).

Spolkova rada (federalni vlada) dostava od parlamentu opravnéni vydavat k zakonlim
provadéci ustanoveni nebo jednotliva ustanoveni uptesfiovat. Vysledkem téchto zdkonodarnych
opravneéni spolkové vlady jsou tzv. "nafizeni".

2.  SPOLKOVE URADY
SPOLKOVE SHROMAZDENI (SPOLKOVY PARLAMENT)

Slozeni Spolkového shromazdéni

Vedle lidu predstavuje nejvyssi moc ve staté spolkové shromazdéni neboli parlament,
ktery ma jako v jinych demokratickych zemich dvé ¢asti ("dvoukomorovy systém"):

. narodni rada — 200 ¢len( (= poslanecka snémovna)

J stavovska rada — 46 ¢lenll (= obdoba senatu)

Narodni rada predstavuje zastoupeni lidu. Jejich 200 ¢lenu je voleno podle poctu
obyvatel v kantonech. Kazdy kanton ma v narodni radé nejméné jednoho c¢lena (poslance).
Volby ¢lent narodni rady (poslanct) se kona podle proporéniho volebniho systému a provadi se
kazdé Ctyfi roky.

Stavovska rada zastupuje kantony, a je tedy ve spolkovém shromazdéni federativnim
elementem. Kazdy kanton ma dva ¢leny stavovské rady (z nich tzv. "polokantony" jednoho).
Jejich volba se kona podle kantonalniho prava a postupu prislusnych kantond. S vyjimkou
kantonu Jura32je pfi volbé pouzivan vétsinovy systém.

V zakonodarstvi jsou obé rady rovnopravné. Radi se a usnaseji oddélené. Usneseni
spolkového shromazdéni vstupuje v platnost jen tehdy, souhlasi-li obé rady. Pfi rozdilnych
nazorech se "uvazld" zalezitost vraci k té radé, ktera se ji zabyvala jako prvni. Ta se o predloze
zakona znovu poradi a bere pti tom zfetel na stanovisko druhé rady. Neni-li po tomto presouvani
dosaZzeno shody, je ustavena jednotici konference. Neni-li ani pak jednotici ndvrh jednou z obou

32 yzniklého 1979 vy&lenénim z kantonu Bern, po schvéleni ve spolkovém hlasovani 1978
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rad odsouhlasen, vypadne zaleZitost z parlamentniho poradu jedndani, nebot zfejmé jesté neni k
vyfizeni zrald.33

Clenové spolkového shromazdéni vykonavaji svou parlamentni ¢innost jen jako vedlejsi
zameéstnani a jsou za to odskodrnovani podle pevného tarifu. Tento mili¢ni systém (Milizsystem)
stoji v protikladu k praxi mnoha jinych stat(, v nichZ prevlada systém poslanct z povolani.
Vyhody mili¢niho systému jsou zfejmé: poslanec parlamentu se nestdva tak snadno urednikem z
povolani a nema tudiz tak ¢asto na zfeteli jen své vlastni zajmy nebo zajmy své strany. Poslanec,
ktery neopustil své plvodni zaméstnani, ma k ob¢anlim po vsech strankach blize, nebot zna
jejich potreby z vlastni zkusenosti. S tim jde ruku v ruce okolnost, Ze do spolkového shromazdéni
postupuji pfevazné politici, ktefi se — i ve spolupraci s obéany3* — osvédéili na obecni a
kantondlni drovni. Nebezpeci vzniku kasty politickych funkcionarl je v takovém systému mensi
nez jinde. Tento systém ma navic velkou vyhodu v tom, Ze poslanci mohou do porad parlamentu
vnaset znalosti ziskané v civilni pracovni ¢innosti.

V této souvislosti je zajimavy také pohled na sloZeni narodni rady z hlediska zaméstnani
poslanci. Znacnou ¢ast narodni rady tvofi osoby ¢inné v ucitelskych povolanich (ucitelé,
profesofi) a pravnici — asi po 30 kreslech. Nasleduji zemédélci a Urednici, kazda skupina asi 25
kiesel. Zivnostnici, prdmyslnici a obchodnici maji néco pres 20 kfesel, pracovnici sd&lovacich
prostiedk( asi 10 kresel, dva az tfi ¢lenové ndrodni rady jsou nyni délnici. Dale najdeme v
parlamentu zastupce mnoha dalSich povolani, zejména védce, ¢leny kantonalnich viad a
spravnich organ, inZenyry a dalsi. Primérny vék v narodni radé je asi 50 let.

Clen $vycarského parlamentu neni vazan pokyny a nafizenimi, nybr? jednd podle svého
vlastniho svédomi,® i kdyZ znacny prakticky vyznam ma i jeho pfislusnost k frakci.

Organizace Spolkového shromazdéni

Organizace parlamentdrni prace je véci generalniho sekretariatu spolkového
shromazdeéni. Jeho pracovnici se staraji o vyfizovani pisemnosti, stejné jako o protokolovani a
preklad debat. Dale jsou zodpovédni za dokumentaci a organizaci komisi.

Rozhoduijici pfipravy v radach se konaji prostiednictvim komisi. Pro duleZité ukoly se
vytvorily stalé komise (napt. bezpecnostné politickd komise, finan¢ni komise, hospodarska
komise, komise pro zahrani¢ni obchod). Komise pouZivaji vlastniho sekretariatu.

Politické sméry uvniti parlamentu se sdruzuji v takzvané frakce. Ty pfipravuji zaleZitosti
rad, sestavuji navrhy pro volby a urcuji zastupce do stalych komisi. K vytvoreni frakce je tfeba 5
¢lenli v ndrodni radé a 3 ¢len( ve stavovské radé.

33 princip konsensu, konsensudlni demokracie, konkordance, konkordanéni demokracie — vice ke

vzniku, vyvoji a dnegku napt. Lexikon dé&jin Svycarska, heslo Konkordanzdemokratie / Démocratie
de concordance / Democrazia consociativa (de / fr / it)

34 tento princip — kandidatury a volby osvédéenych, a také téch odborné kvalifikovanych, osobnosti,
a spoluprace s nimi — uvadéji do ¢eské, moravské a moravsko-slezské spole¢nosti napf. lidé KANu
(68/90), a/nebo SPOJENI (S 12), jak jiz zminéno

35 stejné tak i tento princip — pfimé zodpovédnosti obéantim a pfimé spoluprace s nimi,
rozhodovani v parlamentu pouze podle vlastniho védomi a svédomi
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Cinnost Spolkového shromazdéni

Clenové narodni a stavovské rady se shromazduji k fadnému tfitydennimu zasedani
ctyrikrat do roka. Mimoradna zasedani jsou poradana vyjimecné. Zasedani parlamentu jsou
pfistupnd verejnosti — tomuto Ucelu slouzi tribuny.

Pti volbé spolkovych radu (= federalnich ministrd) a spolkovych soudcl a pfi nékterych
jinych zaleZitostech zasedaji obé rady spolecné ve "spojeném spolkovém shromazdéni". V
tomto pripadé fidi zasedani predseda narodni rady.

Clen parlamentu se nemusi radit jen o vladnich pfedlohach zakon( a rozhodovat o nich,
ale maze byt sdm aktivni a uplatnit svdj vliv. Slouzi mu k tomu nékolik parlamentnich
prostfedk(: parlamentni iniciativa, navrh parlamentu, interpelace, jednoduchy dotaz a hodina
dotaz(.

J Parlamentni iniciativa

Kazdy narodni ¢i stavovsky rada muizZe podat parlamentni navrh. Na rozdil od lidové
iniciativy mGze byt timto ndvrhem pozadovana jek zména Ustavy, tak zména spolkovych zakon(
nebo podobnych ustanoveni. Po schvaleni zmény nebo vydani nového zakona plati nadale
moznost fakultativniho nebo obligatorniho referenda.

. Navrh parlamentu

Clen narodni nebo stavovské rady mGze prostfednictvim parlamentniho navrhu
pozadovat od spolkové rady (vlady), aby vypracovala zakon nebo ucinila urcita opatreni. Pokud
obé rady s navrhem souhlasi, musi spolkova rada tento ukol provést.

J Postulat

Prostfednictvim postulatu mze narodni nebo stavovsky rada od spolkové rady
pozadovat, aby prezkoumala, zda ma byt predlozen zdkon, nebo usneseni, nebo ma byt ucinéno
opatreni. Pokud narodni rada, pfipadné stavovska rada, s postulatem souhlasi, musi spolkova
rada vysledek prezkoumani predlozit ve zprave.

. Interpelace

Prostfednictvim interpelace mlzZe kazdy narodni nebo stavovsky rada pozadovat od
spolkové rady ustni nebo pisemnou informaci o dalezZitych udalostech nebo problémech.

. Jednoduchy dotaz

Jednoduchym dotazem muzZe kazdy narodni nebo stavovsky rada pozadovat od spolkové
rady informaci o zaleZitostech konfederace. Do pfistiho zasedani pak dostane pisemnou
odpovéd. Na rozdil od iniciativ, ndvrh(, postulatl a interpelaci se o jednoduchych dotazech ve
snémovné nejedna.

o Hodina dotazl

Dvakrat béhem zasedani se v narodni radé kona takzvana hodina dotazd na projednani
aktudlnich problému. Kazdy narodni rada muzZe pisemné predlozit kratky dotaz, na ktery
dostane v pfistim zasedacim tydnu od spolkové vlady Ustni odpovéd. Tazatel ma pravo polozit
jesté dodatecné otazky ke svému pisemnému dotazu, které jsou pak ihned zodpovézeny.
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Budoucnost Spolkového shromazdéni

Svycarsky parlamentni systém je vefejnosti stéle vice zpochybriovan.3¢ Popudem k tomu
je v prvé radé skutecnost, ze v modernim priimyslovém staté se problémy, kterymi se zastupci
lidu musi zabyvat, rozrostly do znacné Sire, takze je jednotlivy poslanec mlze sotva v celé
komplexnosti zvladnout. Ve Svycarsku je tento problém zvyraznén tim, Ze poslanci zpravidla
navic vykonavaji sva povolani, takze ¢innosti parlamentu nemohou vénovat veskerou svou
energii. Primérné zatiZeni poslance parlamentu (véetné pripravné prace, zasedani komisi apod.)
zabere asi polovinu roku.?’

K tomu pfistupuje skute¢nost, ze parlament ve Svycarském systému se zabyvd mnozstvim
detailnich otazek.3® Souvisi to se zdkonodarnym procesem, pfi kterém se plénum radi o kazdém
jednotlivém ¢lanku. Vyhodu proto maji ti poslanci, ktefi z néjakych divod(i mohou parlamentu
vénovat vsechen svij pracovni ¢as. Nabizi se tedy otazka, zda by prece jen podle zahranic¢nich
vzorl neméla byt zavedena funkce poslancli z povolani, tim spiSe, Ze se Svycarské spolkové
shromazdéni skutecné z vyse uvedenych dlvodU tak jako tak ubird timto smérem. Také se stale
znovu diskutuje o takové parlamentni reformé, ktera by parlament zbavila zatézZujici "detailni
prace" a tim mu umoznila — stejné jek v Anglii — vyraznéjsi vyty€ovani strategického sméru i
kontrolu vlady a spravy.

Dalsim bodem kritiky je skute¢nost, Ze ¢lenové parlamentu ¢asto ve skutecnosti zastupuji
zajmy raznych svazli nebo jinych hospodarskych ucastnikd. Mnozi poslanci naptiklad maji
mandaty spravnich rad nebo zastdvaji vedouci funkce v soukromém hospodarském sektoru. V
zadném pripadé neni jasné, zda vazanost na rozliéné zajmy nebude pusobit na jejich
rozhodovani v parlamentu negativné. Nadale se jevi jako opravnény pozadavek, aby ten, kdo ma
kreslo v parlamentu musel své zdjmové zavazky zverejnit — tato povinnost ¢lena parlamentu
byla ustanovena roku 1985. Dalsi pozadavky nebyly pfijaty, jako naptiklad navrh, aby se ¢len
parlamentu nesmél aktivné ucastnit jednani, jestlize je na pofadu zaleZitost, ktera se dotyka
jeho zajm{. Praveé tak nebyla omezena moZnost vykondvani vice politickych mandatu: v narodni
radé proto napriklad pUsobi vice poslancl, ktefi souasné maji misto v nékteré z kantonalnich
vlad. Tim se — jak pravi kritikové — nendleZité v procesu zakonodarstvi posiluje vliv kanton(.

36 j tou ¢asti vefejnosti, stale a stale se emancipujici od zastaralych nazord a mytq, i diky pokracujici
vzdélanosti a dnes samoziejmym moznosten podstatného rozhledu lidi spole¢nosti tradicné
oteviené — a pravé ti se Casto uc¢inné angazuji

37 coi si (dnes) prakticky maze dovolit kazdy — nejen kdo je jinak dobfe nebo sludné finanéné
zajistén, napft. Castec¢né uvolnén v dobré pozici soukromého sektoru, nebo verejné spravy, nebo
vefejnépravni organizace, "skromnéjsim" zastupclim staci dostatecné vymérené prijmy spojené s
jejich mandatem a (pfipadny) mimoparlamentni (polovicni) pfijem
pozndmka: samoziejmé Ze ti "vice rovni", jako vSude jinde, maji lepsi podminky, otazka ale je
jestli a jak se zasazuji o blaho jinych — hesla: "Freiheit und Verantwortung" / "Freedom and

Responsiblity"”, "Noblesse oblige"

38 byrokratizace, mnofici se zakony a predpisy, jsou, myslim, jedinym skute¢nym nebezpeéim, dnes
ohrozujicim Svycarsko — zatim se nepodafilo konsekventnéji prosadit princip, Ze za kazdy novy
zakon, predpis je nutné zrusit alespon jeden zastaraly
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VYKONNE SPOLKOVE ORGANY

Spolkova rada

Spolkova rada (vldda) je exekutivou Svycarska a tim vrcholem spolkové spravy uvnitf
statu a soucasné zastoupenim Svycarska vG¢&i zahranici. Spolkova Ustava ji nazyva "nejvy$sim
vykonnym a vedoucim Ufadem Svycarské konfederace (= Svycarského Sptisezenstvi)". Spolkova
rada se skldda ze sedmi ¢lenl — vladni Ukoly jsou podle toho roz¢lenény do sedmi rliznych
oblasti — departementti (srovnatelnych s ministerstvy v jinych statech):

1. zahranicnich véci 5. finan¢ni
2 vnitra 6. narodniho hospodarstvi
3. justi¢ni a policejni 7. Zivotniho prostredi, dopravy,
4 obrany, ochrany obyvatel energetiky a komunikace
a sportu

Spolkovi radové (ministfi, jejichZ pocet je omezen na 7) nejsou jako v jinych statech
jmenovani "zezhora" prezidentem nebo kancléfem, nybrz jsou voleni parlamentem a jsou
(formalné) odpovédni jemu. Funkéni obdobi trva ¢tyfi roky. Vidy po obnoveni parlamentu — ze
Svycarského hlediska: jeho "zménéni" v "obcas", kazdy Ctvrty rok, se konajicich volbach —
parlament voli spolkovou radu. Odejde-li néktery spolkovy rada (= ministr) béhem své funkéni
doby, je jeho nastupce volen pouze na jeji zbyvajici ¢ast. Znovuzvoleni stejného spolkového rady
(= ministra) je pripustné a obvyklé — jestlize se spolkovy rada uchazi o zvoleni na dalsi obdobi, je
témér jisté — pokud dobfe pracuje — Ze bude zase zvolen. To vede k tomu, Ze — zejménai v
mezinarodnim srovnani — je posilena kontinuita, Ze Svycarsti ministfi vytrvaji na svych mistech
"nadprimérné" dlouho.

Volitelnost do spolkové rady odpovida volitelnosti do narodni rady s tim omezenim, ze
nesmi byt zvolen vice nez jeden spolkovy rada z téhoz kantonu (smérodatny je kanton bydlisté).
Cleny spolkové rady nesmé&ji byt sou¢asné ani pokrevni pfibuzni, ani pfibuzni nepokrevni. Dale
nesmi spolkovy rada béhem svého Gfedniho obdobi zastavat zadny republikovy / kantonalni3?
Urad, ani nesmi provozovat jiné povolani nebo ani je nechat provozovat jinou osobou. V cele
spolkové rady stoji spolkovy prezident. Je volen na jeden rok spojenym spolkovym
shromazdénim. Spolkovy prezident je pouze predsedou kolegiatniho uradu spolkové rady
("primus inter pares").

Spolkova rada jako urad rozhoduje v zasadé kolegialnim zpisobem.*° To znameng, Ze
vnitfni hlasovaci vztahy zpravidla nepronikaji na verejnost a rozhodnuti, které jednou padne,
musi navenek zastavat kazdy ¢len spolkové rady. Vzajemna oteviena kritika spolkovych radu je
ve Svycarsku sotva myslitelna. O vhodnosti tohoto systému se v posledni dobé ¢astéji diskutuje
— pro rostouci mnozstvi statnich kol a nedostatek persondlu se spolkova rada ocitd na mezni

39 kantony, republiky, staty, stavy — rlizna, historicky podminénd, pojmenovani kantond

40 dal$i z ¢asti kooperativniho, participativniho politického systému Svycarska — vice k nému viz
napf. Lexikon d&jin Svycarska, jiz zminéné heslo Konkordanzdemokratie / Démocratie de
concordance / Democrazia consociativa (de / fr / it)
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hranici své kapacity. Diskutuje se o tom, Ze by tuto situaci mohlo vyfesit zvySeni poctu
spolkovych radll nebo jmenovani statnich sekretar.

Spolkova sprava

Spravni aparat spolku je persondlnim prostfedkem spolkové rady k plnéni jejich ukol( a
prevadeéni jeji politiky v Cin. Je (formalné) pIné podtizen spolkové radé. Nelze vSak podceriovat
politickou moc spolkové spravy. Clenové vlady jsou ¢asto mnohem krat$i dobu v Gfadu ne?
spravni Ufednici, ktefi — ve Svycarsku — v Gfadu zlistavaji (nezavisle na vysledku voleb, nejsou
tedy nuceni pfi kazdé zméné ministr(i odchazet). Vedouci Urednici jsou navic ¢asto ve svém
oboru odbornici, ktefi uz z tohoto hlediska politiky v riznych vécech predc¢i. Obrovsky rozsah
jednotlivych departement( je obtiZzné pro pravé uradujiciho spolkového radu zvladat — vedouci
spravni ufednik ma moznost svého nadfizeného ministra — pokud je nezkuseny — ovlivnit v
mnohych vécech, véetné politického kursu.

Vedle dohledu ze strany spolkové rady existuje také kontrola spravy ze strany
parlamentu, zakotvend v Ustavé. Ta se tyka hlavné finan¢ni oblasti. Jinak je v3ak jeji plisobnost
omezena, nebot ¢lenliim parlamentu ¢asto chybi nezbytné odborné védomosti a zejména
Casové a personalni kapacity. Proto — u nezkusenych parlamentari — dochazi k ucinné kontrole
Uspésnosti prace spolkové spravy jen stézi.*?

SPOLKOVE SOUDNi URADY

Na spolkové roviné existuji:

J spolkovy soud
. soud socidlniho pojisténi
. a vojenské soudy.

Spolkovy soud je bran jako nejvyssi apelacni instance v civilnich, trestnich a spravnich
zalezitostech, jakoz i k ochrané ustavou zaru€enych prav jednotlivce. Instituce spolkového soudu
dale zajistuje jednotny vyklad zakon(. Ve svych rozhodnutich je spolkovy soud vazan na
spolkové zakony a statni smlouvy, nemUze je tedy — ve smyslu Ustavniho soudnictvi jako v jinych
statech — kontrolovat se zfetelem na jejich Ustavnost.*® Jinak je v§ak na vSech ostatnich
organech nezavisly.

Soud socidlniho pojisténi rozhoduje ve spornych pfipadech v oblasti vefejného pojisténi.
Soudcové spolkového soudu i soudcové soudu socidlniho pojisténi jsou voleni spojenym
spolkovym shromdazdénim (narodni a stavovskou radou ve spole¢ném zasedani).

Vojenské soudy soudi prestupky a zlociny, spachané béhem vojenské sluzby.

41 obdoba ministerstev, jak na pfedeslé strané autor uvadi (v Gvodu k "Vykonné spolkové organy",
"Spolkova rada")

42 takze u&innd kontrola potfebuje odborniky, jak se také déje — tento princip, princip kvalifikace a

odbornosti v politice uvadéji do ¢eské, moravské a moravsko-slezské spolecnosti napf. lidé KANu
(68/90), a/nebo SPOJENI (S 12)

43 takova nadfazenost jedné ¢asti spole¢enského systému nad jinou (jako napt. stavni soud, napt. v

SRN), ve slabych demokraciich stale je$té obvykld, je ve Svycarsku nemyslitelnd — ani justice, ani
soudci, nemaji totiz v politice co hledat — jejich, a dllezitym, Ukolem je zajistit a podporovat
fadny chod spolec¢nosti
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3. VZNIK ZAKONA
1. faze — PODNET

Podnét k vytvoreni nového zakona nebo ke zruseni ¢i zméné platného zakona pfichazi:

. od verejnosti — cestou ("nepfimé") Ustavni iniciativy
J od kantonu — cestou stavovské iniciativy

. od spolkové rady — prostfednictvim vladniho navrhu
. od parlamentu — navrh nebo iniciativa jednotlivce.

Navrh nebo iniciativa jsou teprve tehdy (formalné) zavazné, souhlasi-li s nimi vétsina
¢lent narodni nebo stavovské rady — az na iniciativu lidovou, kterd je vidy zavazna.**

2. faze — VYPRACOVANI

Spolkova rada (vlada) ulozi spolkové spravé (jejimu pfislusnému odboru), aby
vypracovala predbézny navrh. V. mnoha pripadech je ustanovena komise expertu, ktera se
sklada z odbornych pracovnikd, éasto neparlamentarnich.*> Podle druhu zéleZitosti mohou byt
prizvany také organizace, kterych se dana véc tyka.

Pro dllezité predlohy probiha konzultace, (i formalni) pozvani k zavaznym stanoviskam.*®
K pfredbéznému navrhu zaujmou stanovisko kantony, politické strany a zainteresované svazy. Na
zakladé jejich pripominek je pak navrh upraven.

Potom spolkova sprava vypracuje k upravenému navrhu zpravu pro parlament. V této
zpraveé je navrh zakona vysvétlen a zdivodnén.

44 1/ y pavodnim textu doplnéno Ze lidova iniciativa je vidy zévazna — jina otazka je, jestli se jeji
zadani, zapsané do Ustavy "k vytizeni", da realizovat a jak, coz je predmétem dalsi politické a
spolecenské diskuze
2/ poznamka k autorové pohledu z hlediska jeho odborné kompetence, pravniciny (ziejmé pficiny
fady "chyb", zavadéjicich formulaci plivodniho textu) a k roli prava:
¢ pravo je k tomu aby spolecnost, politiku, demokracii podporovalo, jim slouZilo — a ne je Fidilo,
nebo si je dokonce podfizovalo, jak je zvykem ve slabych demokraciich, i diktaturach, nebo
neosvicemych monarchiich, kde "pravo" slouzi mocnym, nebo predevsim jim;

¢ pokud zdkon neslouzi, nebo dokonce prekdzi, ma, musi byt zménén ¢i zrusen, a to zcela
demokraticky, za ucasti — ke které samoziejmé patti zodpovédnost, tak samozirejma Ze se o ni
nikdo nezminuje, a pak se v prekladech na to zapomind — vsech, tedy téch ktefi se chtéji
zUcastnit — tfeba tak jak je v této ¢asti textu popsano

« Svycarsko je jednou ze $tastnych zemi, kde mGze jit o véc a proto o ni také zpravidla jde, kde
zakony, predpisy jsou néco Uplné jiného nez podstata té ¢i oné véci, které maji slouzit

¢ diskuze o do zakona napsané zdvaznosti v tom ¢i onom, a o pravni praxi, by snad byla na misté,
pokud bychom tfibili tradi¢ni pravni¢inu a jeji drobnosti a/nebo jejich vyvoj a vyznam, ale o
tom v této broZurce zdaleka nemuze jit

45 dalsi z priklad( aktivni U€asti kvalifikovanych odbornikd — princip ktery do ¢eské, moravské a

moravsko-slezské spoleénosti uvadéji napt. lidé KANu (68/90), a/nebo SPOJENI (S 12), jak u?
uvedeno

46 vice viz napf. Lexikon d&jin Svycarska, heslo Vernehmlasung / Procédure de consultation /

Procedura di consultazione (de / fr / it) — zde byla opravena dalsi hruba chyba v pivodnim textu
(prekladu?), zdaleka nejde o "prazkum verejného minéni", jak ta hruba chyba znéla, ale o,

samoziejmé, zavazna stanoviska
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3. faze — PREZKOUMANI

O navrhu zakona se nejprve radi komise narodni a stavovské rady. Tyto komise podaji o
své praci zpravu v parlamentu a navrhnou, ma-li se k projednavani navrhu zakona ptistoupit,
nebo ne.

V obou pfipadech probéhne porada o predloze podle nasledujiciho postupu:

Debata o zafazeni ndvrhu do programu — Nejprve se rozhoduje, zda se porada o ndvrhu
zakona vibec ma, nebo nema konat. Jestlize se komise v minéni neshodnou, vystoupi pred
doty¢nou radou se svymi ndvrhy obé strany, vétsSina i mensina. Rozhodne-li se prvni rada (dfive
jednajici "prioritni rada") na predlohu nepfistoupit, jde predloha ke druhé radé. Jestlize druha
rada dojde ke stejnému zavéru, je zalezitost z poradu jedndni Skrtnuta. Je-li rozhodnuto o jejim
zarazeni, zacina podrobnad porada.

Podrobna porada — Tato porada probiha ¢lanek po ¢lanku. Razné diference mezi obéma
radami musi byt postupné odstranény.

Zavérecné hlasovani — V zavérecném (oddéleném) hlasovani obou rad je zakon jako
celek pfijat nebo zamitnut.

4. faze — ROZHODNUTI

Po zavérecném hlasovani je znéni zakona zverejnéno ve spolkovém urednim listu. Nyni
zaCina pro predlohy zakonu Ihata k vypsani referenda. Po dobu celych 90 dni mGze 50 000
obc¢anu opravnénych volit nebo 8 kantonl pozadat, aby predloha byla predlozena k rozhodnuti
lidu.

Jestlize je predloha pfijata lidovym hlasovanim a nebylo zZadano referendum, pak
zpravidla stanovi spolkova rada, Ze zakon vstupuje v platnost.

Vsechny spolkové zakony a spolkova ustanoveni jsou zverejnény ve sbirce Svycarskych
zakon(. Sbirka je k dispozici na webu a také, v letité tradici, v kancelati kazdé obce.

4. ZAKONODARSTVI V PRIPADE NALEHAVOSTI

Prohlaseni naléhavosti

Zakonodarny proces ve Svycarsku vyzaduje relativné mnoho &asu. | po rozhodnuti
v raddch mGze byt uvedeni zdkona v platnost odddleno referendem. Proto je ¢lanek Ustavy (cl.
89) opatien takzvanym naléhavym pravem. Obé rady mohou v naléhavych pfipadech uvést
zakony v platnost ihned a odejmout je tak lidovému rozhodnuti.

Uplatnovani takového naléhavého prava je vsak silné omezeno:

J vyhlaseni mimoradného stavu naléhavosti je povoleno jen tehdy, kdyz uvedeni
zdkona v platnost nesnese zadny odklad

. doba platnosti musi byt omezena

. v kazdé radé musi souhlasit vétsina ¢lend

. navzdory naléhavému ustanoveni mlze byt zahdjeno referendum — kdyz je

referendum lidem pfijato, pozbyvaji ustanoveni jiz po roce platnosti a nemohou
byt obnoveny

. pokud naléhava spolkova ustanoveni nemaji podklad v Ustavé, musi byt v
prabéhu roku pfijata lidem a stavy (kantony) — jinak po roce pozbyvaji platnosti a
nemohou byt obnovena.
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PODROBNEJI O SVYCARSKU

V. VOLBY A HLASOVANI

1.  POLITICKA PRAVA+~

"Svoboda je ndrocnd. Neni ani ddrek, ani odména, nybrz ukol, ktery musi byt
stdle znovu fesen a vyZaduje denné od kaZzdého obcana pIné nasazeni."
(Spolkovy rada Markus Feldmann, 1897-1958) 48

HLASOVACI A VOLEBNi PRAVO

Spolkova ustava zarucuje Svycarskym obcanlim a ob¢ankam pravo ucastnit se hlasovani a
voleb. V celosvycarskych zalezitostech dostava obcéan toto pravo ihned po svém Urednim
prihlaseni v misté bydlisté, zatimco v zdleZitostech kantonu a obce obdrzi volebni a hlasovaci
pravo ve vétsiné kantond, az kdyz zde bydli jiz nékolik mésicu.

Pro vyuZivani hlasovaciho a volebniho prava musi byt na spolkové Grovni spinény
nasledujici podminky:

] Svycarské obcanstvi

. zletilost (vék od 18 let).

A7 do $edesatych let 20. stoleti vlastnili ve Svycarsku na spolkové tGrovni politicka prava
jen muzi ("gender apartheid"). Hlasovanim dne 7. inora 1971 bylo rozhodnuto, Ze také Zeny
mohou hlasovat ve spolkovych zalezitostech a volit zastupce a zastupkyné do Svycarského
parlamentu. Po volbach na podzim roku 1971 obsadilo jiz 11 Zen mista v narodni radé a jedna ve
stavovské radé. Dnes se podil Zen ve spolkovém shromazdéni pohybuje zhruba kolem 10 az 15%.
Zeny maiji v politickém Zivoté stale je$té mensinové zastoupeni.*®

Na kantonalni Urovni jsou Zeny nyni konecné opravnény hlasovat a volit také vsude.

V roce 1991 bylo zavedeno hlasovaci pravo zen i — konec¢né — v kantonu Appenzell-Innerrhoden,
a to donucovaci metodou na zakladé rozhodnuti spolkového soudu.

Nazory Ze hlasovaci a volebni pravo pro cizince nemUze byt ve Svycarsku tak lehce
zavedeno, a to ani na Urovni obci, vzhledem k podil cizinct v celkovém poctu obyvatelstva
(17,3% v dubnu 1992) pomalu pozbyvaji platnosti, jak dokladaji prvni obce jejichz ob¢ané pravé
takové pravo zavedli.”®

47 vice k, zatim, unikdtnimu rozsahu a obsahu politickych prav viech ob&ant (véetné samoziejmé
také téch Zijich po celém svété), i jejich vzniku a vyvoji — viz napiiklad Lexikon dé&jin Svycarska,
heslo Politische Rechte / Droits politiques / Diritti politici (de / fr / it), jak jiz zminémo

48 takova hesla, jako uvedené autorem, dnes uz malokoho zaujmou, podobné jako manifesty,
protesty, ¢i sny o revoluci — obvykla je cesta od mladistvych protestt k dospélé uéasti a k
posuzovani politikd podle toho, jak dobfe s obcany, a pro né pracuji — citat:

"To bychom byli na hlavu padli, dal mrhat casem v téch potrhlych demo(nstracich),
kdyz mame tak pardadni mozZnost hlasovat.” - Katja/Kaca, tehdy pravé plnoleta

49

coz se (mezitim) zacalo ménit — stoupajici podil zvolenych Zen, viz Statistik Schweiz: ... Frauen...
Bundesebene /Statistique suisse: ... femmes... Confédération (de / fr)

50 tato ¢ast textu aktualizovéna, 2012 (vijr)
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PRAVO NA INICIATIVU A REFERENDUM 5!

Pro demokracii Svycarska je typicka, klasicka dvojice ndstrojii — iniciativa a referendum.
patfi neodluc¢né dohormady a spolecné davaji moznost, aby obcané méli staly vliv na
vypracovani Ustavy, a aby byly lidu predkladany planované vladni projekty zakona.

Téchto prav vyuzivaji vSeobecné méné velké a etablované strany (s vyjimkou Socialné
demokratické strany) nez malé, i mimoparlamentni opozi¢ni skupiny. Iniciativa a referendum
maiji proto i "ventilacni" U¢in, v némz muzZe nespokojenost najit své vyjadreni. Kdyz néjaka
zdlezitost jiz byla jednou rozhodnuta lidem, je vysledek snaze akceptovan.

Iniciativa

Na kantonalni irovni mohou volici ve vétsiné kanton( prostfednictvim podpisové akce
pozadovat zavedeni nového nebo odstranéni ¢i pozménéni starého zakona. Prostfednictvim
iniciativy je také moZzno podat poZadavek na zménu ustavy.

Na spolkové drovni neexistuje zakonna iniciativa, nybrzZ jen iniciativa tstavni. PoZzadavek
na ¢astecnou nebo celkovou zménu spolkové ustavy mliZze podat prostrednictvim podpisové
akce nejméné 100 000 obcanu s hlasovacim pravem. Iniciativa se uskutecni, pokud jsou podpisy
doruceny spolkové kancelati nejpozdéji do 18 mésicu. Iniciativa musi byt nejpozdéji do tti let
projednana spolkovym shromazdénim a predloZena lidu ke schvdleni. Inicidtofi maji moznost
podat jako text iniciativy bud  vypracovany bod ustavy, nebo predlozit jen vSeobecny podnét,
ktery v pripadé prijeti v lidovém hlasovani pak musi vypracovat spolkové shromazdéni.

Okolnost, Ze ve spolkovém staté existuje pouze Ustavni iniciativa a nikoli zakonna, ma tu
"nevyhodu", Ze Ustava se od svého aktualizovaného vydani v roce 1874 rozrostla témér na
dvojndsobek svého rozsahu, ¢imz se stala stézi prehlednou.>?

Také proto byla, od roku 1848 podruhé, aktualizovana, "revidovana" a lidem v referendu
schvalena, k aktualnimu vydani 1999.

Referendum

Chtéji-li ob¢ané s hlasovacim pravem pozadovat hlasovani o zakoné, ktery byl arady
vypracovan a parlamentem pfijat, ale nevstoupil jesté v platnost, musi znovu prostfednictvim
podpisové akce usporadat referendum. K jeho uskutecnéni se vyzaduje 50 000 podpisQ, které
musi byt podany béhem stanovené lh(ity (na spolkové trovni 90 dni). V pfipadé takového
fakultativniho referenda staci k prijeti predlohy souhlas lidu (absolutni vétsina).

51 klasicka dvojice "1 & R ", iniciativy a referenda, inspirujici zejména od 80./90. let ¢im dal tim vice
lidi po celém svété — jak svou podstatou, tak ale i nejriznéjsimi pfedstavami o nich
« lidova iniciativa je naslednici lidové petice — vice k lidové petici napt. Lexikon dé&jin Svycarska,
heslo Petitionsrecht / Pétitions / Petizioni (de / fr / it)
¢ lidové referendum je naslednikem lidového veta — vice k lidovému vetu napft. Lexikon déjin

Svycarska, heslo Veto (de / francouzské a italské verze v praci)

52 1/ agrgument neprehlednosti, v pavodnim textu ostie formulovany, byl zfejmé nekriticky prevzat
nejen od téch ktefi maji rddi Uhledné texty, ale predevsim od téch kterym se pfici spoluticast
obcan(

2/ jakou roli Ustava také ma — pohled na Svycarskou spolkovou Ustavu v zrcadle Ustavy EU,
v (ponékud "pompéznim") provolani: "Free Europeans!" / "Vrije Europeanen! (en / nl)
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Jedna-li se 0 zménu Ustavy nebo o pristoupeni Svycarska k néjaké mezinarodni
organizaci, musi se o tom hlasovat v kazdém pfipadé (obligatorni referendum) — proto,
samoziejmé, také neni nutnd podpisova akce. Ve spolkovém shromazdéni je v pfipadé
obligatorniho referenda k prijeti predlohy tfeba vétsiny hlasl (odhlasovani vétsinou obcanl s
hlasovacim pravem) a stavovské vétsiny.

Kantony pfi nékterych hlasovani a nékterych volbach funguji jako hlasovaci, pfipadné
volebni celky. Proto se v kazdém jednotlivém kantonu zastupci té ¢i oné zajmové skupiny snazi
dosdhnout vétSinovy pomér.

PoZadavek stavovské vétsiny byl zahrnut roku 1848 do Ustavy jako vyraz tehdejsich
politickych pomérud — kantony, republiky, staty, stavy jako rovnoceni partnefi ve vznikajicim
federativnim spolku.

V letech 1866 az 1955 Zzadna predloha na chybéjici stavovské vétsiné neztroskotala. Od
té doby se to pak jiz pfihodilo nékolikrat.

V diskusich o statni politice se stale znovu objevuje otazka, zda toto historicky
podminéné pravo odpovida dnesni dobé. Pro ilustraci problému muzZe poslouzit vysledek
lidového hlasovani: ve Svycarském lidovém hlasovani dne 2. biezna 1975 (o "konjunkturalnim
¢lanku") nebylo dosazeno stavovské vétsiny, protoze pocet kantont hlasujicich pro se rovnal
poctu hlasujicich proti — ve velmi malém kantonu Appenzell-Innerrhoden rozhodlo 83
hlasujicich ob¢and o zamitnuti (pfi 57 000 vétsiné souhlasnych hlas( v celé zemi!).

Stale znovu se objevuji snahy omezit obé lidova prava.>? Vzhledem k pfilivu iniciativ se
diskutuje o smyslu zvysSeni poctu potrebnych podpist, o pfezkoumani iniciativ spolkovou
kancelafi nebo o zkraceni podaci Ih(ty.

Od zavedeni prava na iniciativu v roce 1891 bylo do konce roku 1990 podano 178
lidovych zadosti — z nich bylo pouze devét iniciativ lidem pfijato. Od zavedeni fakultativniho
nebo obligatorniho referenda byla ze vSech navrZenych predloh zakon( jen 4% odmitnuta.

2.  POSTUP PRI VOLBACH A HLASOVANICH

Do roku 1919 byl spolkovy parlament volen podle vétSinového (majoritniho) systému a
to zajistovalo predni mocenské postaveni svobodomysiné strané.

Od té doby se volby do narodni rady uskutecriuji podle pomérného (proporcéniho)
systému, ktery umoznuje, aby strany ve Svycarskych radach byly zastoupeny proporciondlné,
tzn. v poméru k sile voli¢li. Kromé masovych stran tak pfijdou ke slovu i strany malé.

Jednim z nejdulezitéjsich ukolu stran je ptiprava voleb. Pro urady, které je nutno obsadit,
postavi strany své kandidaty, preloZzi seznamy s jejich jmény a financuji pfedvolebni kampan.

Volebni seznamy stran obsahuji tolik kandidatd, kolik je volnych mist. S ohledem na volby
pak kazdy obcan opravnény volit obdrzi ve formé volebnich listk(i vSechny volebni seznamy
politickych stran a jeden prazdny volebni listek navic. Voli¢ ma moZnost sestavit bud’ vlastni
volebni seznam, nebo se drZet predem sestavenych kandidatnich listin. Dale ma moznost
nékteré kandidaty z predloZenych seznamu Skrtnout nebo pfipsat nové ("panasovat"). Chce-li
nékterého kandidata zvlasté podpofrit, mize dokonce skrtnutim jiného kandidata svého
kandidata zanést dvakrat ("kumulovat").

53 v konzervativnich kruzich, at "levych" nebo "pravych"

DEMOKRACIE — PRIKLAD SVYCARSKA, 2012 - 35— SVYCARSKE HELSINSKE SDRUZENI, 1993/94

prvni verze druhé reedice, pred lektoratem kolegli — vjr — 18.7.12



ZAKLADY SVOBODNEHO STATU — PODROBNEJI O SVYCARSKU EDICE KAN 68/90 / SPOJENI S12

Pti vyhodnocovani voleb se vedle poctu listk( secitaji také hlasy pro jednotlivé kandidaty.
Kandidati s nejvétsim poctem hlasi jsou zvoleni — ¢leny rady, ktefi odchazeji béhem volebniho
obdobi, nahrazuji plivodné nezvoleni kandidati, a to podle poradi dosazenych hlas(.

Majoritni systém je naproti tomu pouzivan, kdyz je tfeba obsadit jen jeden Grad nebo
zvolit jen nékolik kandidatl, jako napf. pfi volbach do viadni rady (= kantonalni vlady), do
stavovské rady nebo do justi¢nich urada.

Vétsina volebnich zakonl pozaduje v prvnim volebnim kole absolutni vétsinu, tzn.
polovinu platnych hlast +1. Za podminky, Ze dosahli absolutni vétsiny, jsou zvoleni kandidati s
nejvétsim poctem hlas(. Jestlize Zadny kandidat nedosahne absolutni vétsiny, je nutné druhé
kolo voleb, v némz rozhoduje relativni vétsina.
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vli. VYTVARENI POLITICKYCH NAZORU

V kazdé zemi existuji mocné a méné mocné skupiny a podskupiny. Pokud si tyto skupiny
vzajemné prizndvaji pravo na existenci — navzdory rGznosti presvédceni, hodnoceni a zajma —
vznika pluralisticka spoleénost. Zadna ze skupin nesmi prohlajovat, e jediné ona ma pravdu.
Demokraticky stat se musi starat o to, aby kazda skupina mohla obhajovat své ndzory a zastdvat
své zajmy. Jestlize nastanou konflikty, neni cilem hadky rozdéleni na vitéze a porazené, ale
hledani reseni, které by bylo pro vSechny pfijatelné.

Podstatnym predpokladem fungujici pluralistické spolecnosti je mimo jiné svoboda
politickych nazord. Chceme proto kratce popsat, jak politické nazory ve Svycarsku vznikaji a jak
se Sifi. Pfi tom budou nejprve popsany politické organizacni formy a poté zplsoby, jak se snazi
pUsobit na verejnost jmenovité ve sdélovacich prostredcich.

1. STRANY A SVAzZY
POLITICKE STRANY

Strana je sdruZzeni obcanu, ktefi maji v podstatnych bodech shodné predstavy o tom, jak
ma vypadat stat a jak ma byt usporadano souziti lidi. Cilem strany je privést poslance do
parlamentu a do vlady, ovliviiovat zakonodarstvi a obecné se zaméfit na politicky cil. K tomu je
zpravidla vytvoren program. Ve Svycarsku se pokousi uplatnit svij vliv mnoho stran.
Pozoruhodna je skutecnost, Ze jen asi 10% obcanu s hlasovacim pravem je ¢clenem nékteré z
nich. Avsak pocet ¢lenl neni v Zzadném ohledu identicky s mnoZstvim a vlivem stoupenc.

Pro povolovani politickych stran neexistuji ve Svycarsku zadna politicky motivovana
omezeni, je pouze nutné, aby jejich vznik a ¢innost byly v souladu s vSeobecnym pravnim
radem.

Prehled svycarskych politickych stran>

(Udaje o procentech uvedené v zavorkach se vztahuji k sou¢asnému zastoupeni ve
spolkovém shromazdéni — narodni a stavovskd rada jsou brany spolec¢né.)

Kdyz byl roku 1848 zaloZen spolkovy stat, neexistovaly jesté zadné strany. Liberalné
konzervativni politikové i ti, ktefi smysleli spiSe radikalné demokraticky, byli zajedno ve vytvoreni
silného svobodného spolkového statu. Potomkem tehdejsich liberal( je Liberalné demokraticka
unie (EDU/UDF) Svycarska, zdomacnéla v kantonech Waadt, Zeneva, Neuenburg a v Basileji-
mésté — zasazuje se za ochranu osobni svobody, soukromého vlastnictvi a zachovani
federalismu. Z radikalismu vznikla Liberalné demokraticka strana Svycarska (FDP/PRD/PLR —
25%), kterd se zasazuje o trzni hospodafstvi i o politickou a duchovni svobodu jednotlivce. Od
této strany, zahrnujici plvodné témér vsechny méstany, se odstépila nejprve Demokraticka
strana a roku 1919 Rolnicka, Zivnostenska a méstanska stana (BGB). Prvné jmenovana strana
zmizela, druhd se dnes jmenuje Svycarska lidova strana (SVP/UDS — 12%). Haji zajmy rolnického
a zivnostenského stfedniho stavu. Roku 1919 zaloZenad, protestantsky orientovana Evangelicka
lidova strana Svycarska (EVP/PEV — 1%) odmitd jakykoliv cirkevni a statni absolutismus a

54 stav politickych stran a podil( hlast voli¢ v letech 1993/94 — aktudlni stav viz nap¥. Statistik
Schweiz... Wahlen... Parteienstarke / Statistique suisse... Elections... Force des partis (de / fr)
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zasazuje se o socidlni trzni hospodarstvi a pokousi se zaujimat stanovisko ke vSem politickym
otazkam na zakladé evangelia.

Katoli¢ti konzervativci, ktefi spolecné se socialisty patfi ke klasickym protivnikim
"svobodomyslnych", tvofili po desetileti ve spolkovém parlamentu opozici — roku 1891 prosadili
poprvé jednoho spolkového radu. Teprve roku 1912 se zdaftilo zalozeni trvalé konzervativni
strany, kterd do sebe pozdéji pojala rolnické a délnické svazy. Dnesni Kfestanskodemokraticka
lidova strana (CVP/PDC — 22%), ma zakladnu své politiky v kfestanském svétovém ndazoru a
prosazuje socidlné zajisténé trini hospodarstvi.

Vzhledem k bidé pracujicich mas spojené s industrializaci v 19. stoleti, se zacalo silnéji
volat po socialni spravedinosti. Roku 1888 byla zaloZzena Socialné demokraticka strana
Svycarska (SPS/PSS — 19%). Teprve roku 1904 pfijala do svého programu marxistickou zasadu
socializace vdech vyrobnich prostfedk(. V listopadu 1918 vyzvala spoleéné se Svycarskym
odborovym svazem ke generdlni stavce, roku 1919 ziskala velky uspéch ve volbach do narodni
rady, roku 1920 se ve svém stranickém programu pfiznala k diktature proletariatu. Zatimco stat
prostrednictvim hospodarskych a sociadlnich opatreni splfioval stéle vice délnické pozadavky,
transformovala se SPS z tfidni strany v demokratickou lidovou stranu, ktera je uz po mnoho let
zastoupena ve vladé.

Strana prace (PdA/PsT/PSdL — 1%), zaloZena roku 1944, je komunisticka strana, dfive
vérna Moskve, ktera bojuje za zestatnéni hospodarstvi a odbourani obrany zemé. Na bazi
marxistické teorie usiluje o socidlni a financni politiku, kterd se ma zcela orientovat na zajmy tzv.
"malého c¢lovéka". Socialisticka délnicka strana (SAP — 0%), predtim "Revolucni marxisticka
liga", musi byt oznagena za extrémni politickou skupinu. Bojuje proti pravnimu statu Svycarsko a
chce jej revoluéni cestou odstranit.

Zemsky kruh nezavislych (LdU — 2%) vznikl roku 1935 jako frakce bezpartijnich pratel
zakladatele druzstevniho svazu MIGROS, velkodistributora spotfebniho zbozi. Strana se zasazuje
o ochranu konzumentU a sociadlni angazovanost svobodnych podnikateld a soucasné bojuje proti
statnimu Fizeni hospodafistvi a jednostranné politice riznych svazl a skupin.

Ptiliv zahrani€nich pracovnich sil, ktery se od konce druhé svétové valky neustale
zvétsSoval, ved| u podstatné ¢asti obyvatelstva k nepratelstvi vici cizincdm. Tato okolnost nasla
odezvu v zaloZeni rliznych stran, které si na svou vlajku napsaly boj proti pfiliSnému pfilivu
cizincl — tento program maji Svycarsti demokraté (SD/DS).

Na pozadi naléhavych ekologickych problém( vznikla Strana zelenych (GPS/PES) stejné
jako Svobodna listina (FL — dohromady 6%). Tyto strany chtéji nabidnout alternativu k
etablovanym velkym stranam.

Autostrana (AP — 3%) se oproti tomu chce angaZovat proti stale vétSimu regulovani
silni¢ni dopravy.

Cinnost politickych stran

Ve spolkové radé (vladé) se déli o odpovédnost Ctyri strany: FDP/PRD/PLR, CVP/PDC,
SPS/PSS a SVP/UDC.> Pfitom tfi prvné jmenované vétsi strany deleguji kazda dva spolkové rady,
naposled jmenovana strana pouze jednoho. Toto sloZeni, ve Svycarsku nazyvané

vv v

"Zauberformel" ("zaklinaci /kouzelna/ formule") existuje jiz témér Ctyficet let a je pfi kazdych

55 stav v 90. letech
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novych volbach do spolkové rady vidycky dobrovolné spolkovym shromazdénim dodrzovano —
zaroven se vSak o vhodnosti této sestavy stale znovu diskutuje.

Rozdilné nazory jednotlivych stran nachazeji sva vyjadreni predevsim v jednanich
parlamentu. Pfes rdznost nazorl se takzvané obcanské strany dokazou sjednotit na
kompromisu. Patfi vSak k samoziejmosti Svycarského systému, Ze napf. jedna za stran
zastoupenych ve vladé se pozdéji postavi proti vlddnimu usneseni a pomoci lidového hlasovani
(iniciativa a referendum) a tak hraje — v této véci — roli opozice.

AZ na nékolik nepodstatnych vyjimek jsou strany orientovany demokraticky. Nejnizsi
stupen tvofi zpravidla mistni a okresni organizace. VétSinou existuje shromazdéni delegat(,
které se usnasi o programu strany, vydava smérnice pro hlasovani a volby a voli ostatni organy.
Bézné zaleZitosti vyfizuje predsednictvo se stranickym sekretariatem. Je-li strana zastoupena v
parlamenté, ma zde svoji frakci.

SVAZY, SPOLKY, SDRUZENI

Stale vétsSiho vyznamu nabyvaji narodni hospodarské svazy a svazy sdruzujici urcitd
povolani, které zastupuji zajmy svych €lend. Tim na jedné strané tvori konkurenci politickym
strandm které maiji na zreteli zajmy vSeobecné, na druhé strané jsou vsak také odkazany na
spolupraci s nimi, protoze strany jim pomahaiji pti vybirani vhodnych kandidatt. Naopak zase
svazy ddvaji stranam financni podporu.

Nejdulezitéjsi skupiny svazl jsou jednak zaméstnavatelské svazy, sdruzené vétsSinou v
Obchodnim a primyslovém sdruzeni a v Centralnim svazu Svycarskych zaméstnavatelskych
organizaci, a na druhé strané zaméstnanecké svazy, tj. organizace délnikd a urednik(. Vrcholnym
sdruZenim patnacti rliznych zaméstnaneckych svazi je Svycarsky svaz zaméstnancti
kovopréimyslu a hodinafského priimyslu, Svycarsky svaz zaméstnanc( stavebnich a dfevarskych
zdvodU a Svaz Zeleznicara.

Takto organizovani socidlni partnefi — zaméstnavatelé a zaméstnanci — maji diky své velké

Clenské zakladné, financni sile a rozsahlym vztahlm velky vliv na zakonné feseni hospodarskych
a socialnich problému. Zatimco o stranach neni v Ustavé ani zminky, je v ni stanoveno, Ze pfi
zdkonoddrném jednani v dllezitych otdzkach musi byt vrcholné hospodarské svazy nezbytné
zapojeny do rozpravy. Svazy zastupuji své Cleny také pred urady pfi jednanich o kolektivnich
pracovnich smlouvach, hospodarskych opatrenich a revizi socidlniho pojisténi.

Odbory jsou ve srovnani se zahrani¢im podstatné slabsi. Vzhledem ke spole¢nosti
zaloZené na silném, zodpovéném clovéku, ktery se od mladi uci své véci primo prosazovat je
také obtizné najit divody k trvalému nepfimému zastoupeni jinych nez téch, ktefi se neciti
dostatecné silni.
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2.  SDELOVACIi PROSTREDKY ss

Nazorova rliznost, svoboda tisku, hospodaiska soutéz

Svoboda tisku (sd&lovacich prostiedkd / médii), je ve Svycarsku vyslovné zarucena
spolkovou Ustavou. Vedle svobody tisku je jednou ze zakladnich podminek nazorové riznosti
také hospodarska soutd7. Oboji garantuje Svycarska Ustava:

. "Svoboda tisku je zarucena" (cl. 55)

. "Svoboda obchodu a Zivnosti je zaru¢ena" (¢l. 31)

Svoboda informaci

Protéjskem svobody tisku je svoboda informaci, tedy pravo kazdého jednotlivce
informovat se bez prekazek z vseobecné dostupnych pramen.>’ Svoboda sdélovacich
prostiedk( a svoboda informaci jsou nezbytné predpoklady pro fungovani moderni demokracie.

Obecné plati, Ze kdo nema mozZnost ziskavat informace z pramen( nezavislych na
zajmovych skupinach nebo statu, nemze si také utvofit o vladé a o politickém déni nezavislé
minéni.

Svoboda tisku, ¢tvrta moc a moc vibec, zaplava informaci

Oznacovani sdélovacich prostredkl (nejen) v modernich demokratickych spolecnostech
za Ctvrtou moc ve staté — vedle legislativy, exekutivy a judikativy — neni prehnané.

Nesmime prehlizet, Ze ten, kdo disponuje potfebnymi (finanénimi) prostredky, muze
svobody tisku uzivat Ucinnéji nez ostatni. Pravé tak nemUzZeme zapominat, Ze zaplava informaci
(nejen) v pramyslové vyspélych statech, mize v jednotlivych ptipadech svobodu informaci
dovést az k absurdité. >8

Svoboda a zodpovédnost *°

V souvislosti s diskusi o svobodé sdélovacich prostredkud se ptame po jejich
odpovédnosti. Jako existuje zneuZiti moci, tak existuje také zneuziti svobody. Kdo muze
svobodné informovat, muze stejné tak i dezinformovat. Pfi tom je malokdy mozné védomé a
umyslné zneuziti svobody dokazat.®°

56 podstatné redigovano, pfiéemz odstranéna autorova "pravicové revoluéni” rétorika, ale
zachovano podstatné "co autor chtél fici", a/nebo co (jeho) prameny uvadéji

57 povinnost vefejnych instituci, Gfad( oteviené, Gplné a pravdivé (hesla "transparentnost",
"integrita") informovat — a sice tak aby ob¢an mél pristup k tém informacim které potrebuje a jak
je potfebuje — je samoziejma, ale prosazeni této samoziejmosti bylo ¢asto zavislé na dobré vili,
takZe bylo, a z ¢asti stdle je, nutné o nékteré informace vést spory, nez je ta i ona instituce vyda

(problém tzv. "malych kral(") — kantonalni zakony o svobodném pfistupu k informacim
vstupovaly v platnost od poloviny 90. let, spolkovy zakon teprve v poloviné roku 2006

58 autor zde li¢i typické problémy s "kvalitou" tzv. "bulvéru" — a tady maji svou dlleZitou roli solidni,
profesionalni média a solidni, profesionalni Zurnalisté / publicisté

59 dal3i z klasickych dvojic skute¢né demokracie — ke svobodé, ke skuteéné svobodé, nerozluéné
patfi zodpovédnost, skuteénd zodpovédnost — jiz zminéna hesla: "Freiheit und Verantwortung" /

"Freedom and Responsiblity", "Noblesse oblige"

60 pravné odpovéd nenajdeme...
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Demokraticka spole¢nost se s touto moznosti zneuziti vyrovnava. Pokud jsou novinafi
(publicisté) vSseobecné nebo alespon z vétsi ¢asti odpovédni a maji ke své préci eticky pfistup.
Spoléhat se na to by ovSem znamenalo mylné hodnoceni lidi.

Neprofesionalita

V mnoha pfipadech nejsou pivodcem dezinformaci — neprofesionalni, nezkuseni,
i "prodejni" — Zurnalisté a rozsifuji je sami netimysIné. Casto jsou v tomto smyslu zneuZivani
zainteresovanymi kruhy prostiednictvim tiskovych konferenci, komuniké, informator( a
zprostiedkovatel(.

Propaganda, dezinfomace

PFi¢inou dezinformace byva — mimo nedostatecné kvalifikace — nedostatecna peclivost,
lidské selhani nebo vyrobné technické tlaky. To vede jednak k tomu, Ze jsou zverejiiovany
prispévky s faleSnymi nebo nepresnymi obvinénimi, na druhé strané se politické "zpravodajstvi"
stdva tendencni propagandou.

Casto je takzvany "obhajovaci" zurnalismus spojen s takzvanym "kampariovym"
Zzurnalismem. Konkrétné to znamena, Ze se novinafi silné zasazuji o néjakou véc, Ze ji obhajuji a
Ze se Casto v oné véci tendencné angazuji ve prospéch nékteré strany.

Vzajemna personadlni propojeni mezi tisténymi a elektronickymi sdélovacimi prostredky
umoznuji nékolikeré zpravodajstvi k jednomu a témuz tématu — tak m(iZe byt vyvolana
koncentrovana akce, kampan, a tim i planovany (politicky) tlak na verejnost.

Pro takovy Zurnalismus jsou typické tyto dezinformacni prostredky:

. cilevédomé zuzeni informace podané z jednostranného pohledu, ignorovani

zfrejmych polehcujicich okolnosti, vytrzeni problému z kontextu dllezitych

souvislosti

. tendencné zjednodusené vyliceni, prehanéni, zkreslovani, dramatizovani,
prekrucovani skutecnosti, "volnd" interpretace

. nedokazatelna tvrzeni, "zjisténi" bez dlikazl, predstirani pramenut

] védomé falSovani.

Zarucit nazorovou rtiznost, prosadit vérohodnost

Aby zneuzivani svobody tisku bylo udrzovano v patfiénych mezich, je tfeba zavést takova
opatreni, ktera pochybnym Zurnalistim ubiraji na dojmu vérohodnosti. Je tfeba, aby se faleSné
informace samy popiraly.

To se déje o to jistéji, ¢im vice stoji nezavislé sdélovaci prostifedky mezi sebou v urcitém
konkurenénim poméru. Konkurence je nejen jednou ze zaruk nazorové riznosti, ale také
dobrym praktickym prostfedkem, jak mizeme nebezpecné moci zabranit nebo jak ji omezit a
neutralizovat.

Kontrola — pravni a ob¢anska

Ve smyslu klasického déleni moci by také sdélovaci prostifedky mély podléhat kritické
kontrole. Tou viak nesmi byt vlada (cenzura!l), ale — v extrémnich pfipadech — zdkon a v béZnych
pfipadech pfima opatreni verejnosti.

Kontrola "¢tvrté moci" je moznd pravnimi opatfenimi, jako je v pfipadé nepravdivého
tvrzeni pravo na vyjadieni opacného nazoru — proti nactiutrha¢nym informacim chrani obcana
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pravni ochrana osob — je mozno také soudnim natizenim zabranit vydani publikace, popf. jejimu
rozSifovani.

Kontrolovat mohou i ob¢ané. Pfinejmensim treba ctenarskymi dopisy, vlastimi blogy...

...ale dalsi — uc¢innéjsi — moznost spociva ve sdruzovani obcant v jejich sdruzenich,
organizacich kritizujicich sdélovaci prostredky. Cilem téchto sdruzZeni, dnes jiz velmi pocetnych,
je dlirazna kritika sdélovacich prostredku. Jejich profesionalné podeprena kriticka ¢innost se
opird o velky pocet ¢lenstva (mezi nimi i zkuSeni odbornici) a ma tudiz vétsi vahu, Zada korektury
a plsobi preventivné.

U elektronickych sdélovacich prostredk Ize koneckonct uplatnit i pravo stiznosti — to je
ve Svycarsku Ustavou zajisténo. Ackoli existuje moznost, aby stiznost byla v posledni instanci
posouzena justici (spolkovym soudem), je toto pravo stiznosti v prvé radé mysleno jako "zed'
narkd" pro nespokojené a postizené obcany. Jeho plsobeni na elektronickd média, kterym ve
Svycarsku — na rozdil od jinych evropskych zemi — jesté stale dominuje narodni rozhlasova a
televizni spolecnost, je hodnoceno jako slabé. Urcité plisobeni ve smyslu bézné kontroly a
prevence je vSak prokazatelné.

Dal$im napravnym opatfenim proti jednostrannym nevécnym a neseridznim informacim
je bezesporu i zde tlak soutéznich vztaha, které vznikaji — fairovou, zdravou — konkurenci.®!

61 a diky té zdravé konkurenci, o které se autor v plvodnim textu nékolikrat zmiriuje, je k dispozici
fada fundovanych prament :-)

... no, dobr4, ale co ta krize?

"Krize je - prece - bdjecna prilezitost pdr véci zmenit!"

"Crisis is a wonderful time to make some changes."

— Steve Jobs
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